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. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

1. Introduccion

A continuacioén, se presenta el Informe Diagndstico y Analisis de Pertinencia Indigena del Plan de
Manejo de Cauce de los Rios San Pedro y Vilama, en la Regidon de Antofagasta. El cual se
estructura a partir del reconocimiento, tanto de las organizaciones y comunidades indigenas
presentes en la zona, como del contexto institucional, social y ambiental que las rodean.

Como se ha podido evidenciar en el diagndstico que origind el proyecto, las lluvias producidas
por el invierno altiplanico han producido crecidas importantes en los cauces de los rios San Pedro
y Vilama por muchos afios, lo que ha generado afectaciones en la poblacion que vive y trabaja en
sus riberas. Por lo anterior, un hecho histérico ocurrido recientemente fueron las intensas lluvias
gue produjeron una gran crecida en los cauces de los rios San Pedro y Vilama el afio 2019 ,
generando a su paso erosiones de riberas, desbordamientos en distintos sectores, ocasionando
con ello dafos generales a la poblacidn, asi como también a la infraestructura publica y privada.

Es por ello, que el Plan de Manejo de Cauce de los Rios San Pedro y Vilama se hace fundamental
para poder mitigar las consecuencias que estas crecidas tienen para la poblacién. Esto, a través
de las medidas estructurales y medidas no estructurales que se profundizaran en los proximos
apartados. Lo principal es que el plan de manejo de cauce incorpora una serie de acciones que
permiten identificar las exigencias técnicas, administrativas y presupuestarias necesarias para su
implementacidn.

El plan de manejo del cauce de los rios Vilama y San Pedro, se estructura en base y considerando
2 tipos de actuaciones. Por un lado, estan las medidas estructurales que incluyen la construccién,
mejoramiento o reposicién de obras fluviales e infraestructuras, ademds de la extraccion de
aridos. Y, por otro lado, estan las medidas no estructurales que contemplan la fijacién de
deslindes, zonificacion de areas de inundacion, definicion de franjas de mantencién fluvial,
proposicidon de areas de restriccidn, acuerdos y procedimientos.

Todas las medidas mencionadas fueron estudiadas considerando los costos y efectos
ambientales en la etapa correspondiente, ademas de identificar a los actores responsables para
llevar a cabo estas tareas. A esto se suma el elemento de la sectorizaciéon que ha sido propuesta
anteriormente y ademas validada por la comunidad. Esto sera la base para la construccién del
plany sus medidas.

El plan de manejo considera la elaboracién de una secuencia de acciones en el tiempo, que ayuda
a determinar los requerimientos presupuestarios, administrativos y técnicos para la ejecucidn
del plan, ademads de considerar los efectos esperados, implicancias ambientales y los servicios
necesarios para su aplicacion y fiscalizacion.



Las soluciones propuestas se clasifican seglin horizonte de aplicacién y tipo, ya sea estructural o
no estructural, u otra definida por el consultor segin las necesidades presupuestarias,
responsables principales, impacto ambiental, entre otras.

Ahora bien, este Plan no puede prescindir del conocimiento y punto de vista de las comunidades
indigenas residentes en las zonas afectadas, ya que se reconoce que son ellos/as quienes conocen
de primera mirada lo que ocurre en sus rios y, ademas, mantienen el conocimiento ancestral de
sus abuelos y padres, para poder identificar con mayor profundidad el comportamiento del
cauce. Asimismo, se releva la importancia que tienen las comunidades indigenas en el territorio
del drea de estudio, teniendo un marcado protagonismo en la toma de decisiones.

Actualmente, la legislacion nacional reconoce el derecho de las personas y las organizaciones a
participar activamente en las decisiones que les sean competentes. En este sentido, el siguiente
estudio precisa la consideracion de invitar a los habitantes de las localidades cercanas a los rios
San Pedro y Vilama, a que sean parte de este proceso que en conjunto define las problematicas
gue afectan a sus comunidades. Este proceso de participacion se ha creado con el fin de
comprometer a las personas en los cambios y acciones que se desarrollen en sus localidades,
considerando sus propias perspectivas en temas esenciales, tales como la pertinencia local y los
resguardos de la cultura indigena. En definitiva, la idea fue que ambos sectores se encuentreny
trabajen colaborativamente en las problematicas que presenta cada comunidad, definiendo
estrategias y metodologias que favorezcan el trabajo colaborativo.

Los términos de referencia del estudio sefialan que en “...materia de derecho indigena, es deber
también del Ministerio y de la Direccidon de Obras Hidraulicas, incorporar en sus proyectos, el
cumplimiento de lo establecido por el Convenio 169 de la organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en lo relativo a llevar a cabo procesos de Participacion con pertinencia indigena, segun lo
indicado en sus articulos 2,4,6,12 y 15 letra b), o Consulta, segun articulo 7, en aquellos casos en
gue se vean involucrados alguno de los pueblos reconocidos por la Ley Indigena N219.253, del
Ministerio de Planificaciéon y Cooperacion, hoy Ministerio de Desarrollo Social” (Términos de
Referencia PAC, Anexo 1).

En ese sentido, el presente estudio incorpora los siguientes objetivos especificos relacionados
con el tema indigena:

Desarrollar un diagndstico sociocultural preliminar al inicio del estudio, que permita
identificar la presencia de organizaciones indigenas de acuerdo a la normativa vigente
(Ley 19.253).

Desarrollar un proceso de participacion ciudadana con pertinencia indigena, si el
diagndstico socio cultural detecta presencia de comunidades indigenas y si dichas
organizaciones asi lo solicitan.

Analizar, a través de un diagndstico sociocultural final, la afectacién directa o indirecta
hacia poblacion, comunidades, sitios ceremoniales, patrimoniales o areas de desarrollo
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indigena, para la evaluacién y propuesta de aplicabilidad de un proceso de Consulta
Indigena en etapas posteriores a este Plan de Manejo de Cauce, utilizando la normativa
vigente (DS N°66 y Convenio 169 de la OIT).

Elaborar un catastro de las organizaciones indigenas y no indigenas de mujeres presentes
en el territorio para su visibilizacion y percepciones en torno a cémo se relacionan con el
proyecto, con el fin de retroalimentar y mejorar el impacto del proyecto en la poblacidon
y territorio.

De esta manera, se desarrollé un trabajo de cardcter participativo, tomando en consideracién las
particularidades de las comunidades indigenas, revisando grupos etarios, género, edad, etc. Bajo
este modelo de trabajo, fue posible integrar las necesidades territoriales levantadas desde la
propia comunidad con los lineamientos técnicos permitidos para dicho territorio.



2. Objetivos del Proyecto

El origen de la presente consultoria corresponde a la necesidad por parte de la Direccién de Obras
Hidraulicas de desarrollar un estudio de la cuenca del Salar de Atacama, de la regiéon de
Antofagasta que permita “caracterizar” el fendmeno que origind el evento de crecida ocurrida
durante los meses de enero y febrero de 2019, recopilando informacién de dafios en la
infraestructura y a la poblacidn dentro del area de influencia del estudio. Este Estudio también
busca definir un Plan de Manejo de Cauce a partir de un detallado diagndstico del funcionamiento
hidraulico de los cauces de los Rios San Pedro y Vilama.

Los principales beneficiarios de este Estudio, sera la poblacion que habita la ribera de los cauces
de los rios San Pedro y Vilama, asi como también el resto pais; esto Ultimo, entendiendo de que
se trata de un poblado de alto valor patrimonial.

La informacion proporcionada por el estudio permitird a la DOH contar con informacidn detallada
del estado de las obras que estan relacionadas con el cauce, asi como también el cauce mismo,
y en base a su resultado desarrollar con posterioridad, la correspondiente planificacién necesaria
ante posibles obras de reparacidn, reposicién y/o mantencién que se requieran.

Con ello el Servicio (DOH) podra programar y proyectar de manera eficiente los recursos
tendientes al mejoramiento de los cauces antes citados, asi como también permitira optimizary
validar la priorizacion de obras contenidas en el Programa de Conservacién de Riberas de la
Region de Antofagasta.

Los objetivos del estudio corresponden a:

e Describir el evento de crecida de enero y febrero 2019, asi como también formular un
diagndstico actualizado de los rios San Pedro y Vilama, y de sus afluentes en tramos
especificos, que exponga la condicidn existente de dichos cauces.

e Elaborar un plan de manejo del cauce de los rios San Pedro y Vilama, que proponga las
medidas necesarias para programar el mejoramiento de los causes antes citados, asi
como también permita optimizar y validar la priorizacion de obras contenidas en el
programa de conservacion de riberas de la regién de Antofagasta.



3. Caracteristicas de la Iniciativa: Area de estudio

El drea de estudio se ubica en la comuna de San Pedro de Atacama, Provincia del Loa, Il Region,
cerca del extremo norte del salar de Atacama y a aproximadamente a 100 km al suroeste de la
ciudad de Calama. Geograficamente se encuentra entre los 22222’ Sy los 24221’ S de latitud y
entre los 67200’ O y los 68240’ O de longitud, a 2.438 metros sobre el nivel del mar.

En la presente consultoria se estudian especificamente los rios San Pedro y Vilama. La Figura 11
presenta el drea de estudio.

El rio Vilama se forma de diversas vertientes termales y salobres en la quebrada de Turipe y aguas
abajo, en el sector de Guatin, recibe como afluente al rio Purifica. El cauce natural del rio Vilama
entregaba sus aguas al llano de Vilama, pero actualmente el rio corre encauzado en los canales
gue riegan los ayllus de Vilama, Alambrado, Poconche, Beter y Alto Beter y Tulor. Los Ayllus son
unidades socio territoriales de familias, que se caracterizan por ser agrupaciones de tierras
aisladas con bosques, que en su interior contienen estructuras prediales en las que se practica la
agricultura. Estas “islas” de bosques y tierras fértiles constituyen pequefios oasis, en los que,
tradicionalmente, familias atacamenas vinculadas por relaciones de parentesco han desarrollado
sus actividades agricolas.

Por su parte, el rio San Pedro nace por encima de los 4.000 msnm. Su curso inicial es el ojo Putana,
desde donde comienza su descenso bajo el nombre de rio Putana, recibiendo aportaciones de
rios como el Jauna o el Chuschul. Desde su encuentro con este ultimo, toma el nombre de rio San
Pedro, cuyo cauce natural ingresa en los Ayllus de Cuchabrache-Catarpe, continua por Quitor y
luego bordea los Ayllus de Conde Duque, Yaye y Séquitor, Coyo y Beter, para después verter sus
aguas al Salar de Atacama. Las comunidades atacameiias han regado tradicionalmente con sus
aguas, captando las aguas en el Ayllu de Cuchabrache, desde donde se inicia una extensa
canalizacion que conduce las aguas hacia los Ayllus de Tambillo, Suchor, Guachar, Bellavista,
Catarpe, Quitor, Conde Duque, Solcor, Larache, Checar, Yaye, Séquitor, Coyo, Solor y Cucuter.

En la Figura 1-1 se muestra el plano del 4drea de estudio.



FIGURA 1-1: AREA DE ESTUDIO
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Il.- CARACTERIZACION DEL AREA DE INTERVENCION

1. Antecedentes Histdricos.

En medio de la cordillera de la costa y de estribaciones del drea centro sur andina, se extiende el
desierto de Atacama. Uno de los mas aridos del planeta, pero que sin embargo representé una
zona de ocupacién muy intensa que fue escenario de diversas manifestaciones de desarrollo
cultural y socioecondmico de culturas prehispanicas (fortalezas o pukaras, aldeas, cementerios)
(Nunez, 1992 citado en Pourrut y Nuiiez, 1995, p.12).

Los primeros poblamientos del sector se producen aproximadamente hace unos 9.000 aos a.C.,
(periodo pleistoceno final) por medio de cazadores que se movian por rutas de trashumancia
(movilidad ganadera), a través de oasis, vegas y el sector de la puna. Aproximadamente hasta el
ano 2.000 a.C. existieron poblados de campamentos al aire libre, particularmente de cazadores
recolectores, periodo tras el cual comenzé la domesticacién de ganado e incipientes cultivos
agricolas. Posteriormente, entre los afios 1.200 a.C. al 500 a.C., surgieron los primeros
asentamientos agro-pastoriles en los sectores del oasis del salar, quebradas y valles (Bittmann et
al., 1978).

Por otro lado, el ambiente actual de la puna de Atacama no parece ser muy distinto el existente
durante el inicio del periodo holoceno tardio (2.500 a.C. — 200 d.C.), con fluctuaciones fluviales y
pisos forrajeros, con lapsos de sequias y variaciones altitudinales y estacionales, con periodos de
lluvias de verano variable entre los extremos criticos del transecto del salar de Atacama (Pourrut
y Nuiiez, 1995, p.18).

La cultura San Pedro, es una de las primeras manifestaciones de asentamiento permanente,
desarrollo agricola y ganadero (500 a.C. al 900 d.C.). Una de las principales formas de
organizacion territorial fue la de los ayllus, la que se representa a través de nucleos comunitarios
conformados por personas unidas por consanguineidad y religion (DGOP, 2012). En este periodo
se consolida el sedentarismo y comienza a integrarse una fuerte influencia de la cultura
Tihuanaco, la cual desaparece del territorio para luego ser dominado por los Incas y pasar a ser
parte de su Kollasuyu (entre 1.450 d.C. al 1536 d.C.), los que imponen una nueva forma de
organizacién de la poblacion y del territorio, ademas de otros aspectos como su cosmovisién y
uso de lengua quechua (Bittmann et al., 1978).

Este territorio, que actualmente corresponde a la provincia de El Loa, durante la época colonial
recibié el nombre de Atacama por parte de los espafioles, topénimo que deriva de la palabra
qguechua p’atacama la cual se traduce como “reunién de gente” (DGOP, 2012).

En 1825 Atacama y los atacameiios pasan a ser parte de la republica de Bolivia, situacién que se
mantendra hasta 1879 con la ocupacion chilena de Atacama. Estos cambios politico-
administrativos tuvieron consecuencias para los vinculos socioculturales de los atacamefios, ya
qgue, en 1899 con la instauracidn de la frontera entre Chile y Argentina en la regién de Atacama,



se alteraron los vinculos histéricos y consuetudinarios entre atacamefos de los oasis, de la puna
y los de los valles circumpunefios del noroeste argentino (Gundermann, 2002).

Los atacameiios y sus comunidades se localizan principalmente en la cuenca del Salar de
Atacama, en los cursos altos del rio Loa, rio Salado, y las correspondientes comunas de Calamay
San Pedro de Atacama, en la provincia del Loa, regién de Antofagasta.

Particularmente, esta ultima comuna toma su nombre del mismo poblado de San Pedro de
Atacama, el que fue nombrado de esta forma en honor a su santo patrono San Pedro vy al
territorio ya conocido en la época colonial como Atacama. Esta comuna fue creada oficialmente
por medio del Decreto Ley n°2.868, el 26 de septiembre de 1979. Esta ley dividié una serie de
provincias en comunas, en el marco del proceso de regionalizaciéon que se llevd a cabo durante
estos afos (PLADECO, 2017 —2021).

En las ultimas décadas los atacamefios se han organizado como pueblo Likan-Antai (nombre
kunsa de si mismos) e iniciaron un proceso de reconfiguracién étnica, lo que tuvo como resultado
el reconocimiento legal de este pueblo como etnia y la demarcaciéon de sus territorios
patrimoniales. Todo esto, protegido por la Ley Indigena 19.253 (DGOP, 2012).

Segun el ultimo Censo realizado el afio 2017, en la comuna de San Pedro de Atacama habitan
5.523 personas, el equivalente al 50.23% de |la poblacién declaré pertenecer a algin grupo étnico.
De este grupo, 4.068 personas, equivalentes al 73,66%, se reconoce como parte del pueblo
Atacameno o Likan-Antai (PLADECO, 2017 - 2021).

Dentro del territorio se encuentra el Area de Desarrollo Indigena (ADI) de Atacama La Grande, la
que fue delimitada y publicada mediante el articulo 26 de la Ley n°19.253? el afio 1997. Esto con
el fin de proteger la estrecha vinculaciéon de las comunidades atacamefias con el medio ambiente,
dado particularmente por las actividades agropecuarias, aprovechamiento de recursos hidricos y
actividades de pastoreo en zonas de vegas y bofedales. Esta drea corresponde al territorio
ubicado en la comuna de San Pedro de Atacama y comprende los limites:

- Aloesteynorte a la cordillera de Domeyko, desde el trigonométrico Cerrillo hasta el cerro
Quimol, la linea de cumbres que limita por el poniente y norte la hoya del Salar de
Atacama desde el cerro Quimal hasta los cerros del Tatio, pasando por la cota 3.429, el
cerro Bardo, el Corddn Barros Arana, el cerro Chuschul, el morro Cablor y el volcan Tatio.

- Al este los limites con Bolivia y Argentina, desde los cerros del Tatio hasta el cerro del
Rincon.

- Al sur el limite con Argentina, desde el cerro Rincén hasta el cerro Salin con el
trigonométrico Cerrillos, pasando por el cerro Pajonales, la cota 3536 y el cerro Pingo
Pingo.

! https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=70826
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En la Figura 1-2 se muestra la ADI Atacama La Grande

FIGURA 1-2: ADI Atacama La Grande

Clagiie
Maria Elena

Tocopilla

Calama

San Pedro
de Aacama

ADI
Atacama
la Grande

Mejillones

Sierra Gorda

Antofagasta

Taleal

Fuente: Avendafio (2009).

La ADI de Atacama La Grande comprende un territorio de 23.400 km? y se encuentra al interior
de un Area Silvestre Protegida (ASP) (PLADECO, 2017 — 2021). La finalidad del decreto de esta
ADI fue focalizar el desarrollo de organismos de la administracidon del estado para el beneficio y
promocién de un desarrollo armdnico de los indigenas y sus comunidades.

Por otro lado, desde el afio 2011, debido a la alta demanda de servicios turisticos, aumentaron
las actividades comerciales relacionadas a este (negocios, hospedajes, gastronomia, comercio) y
todo lo que se obtiene de esta actividad comercial (PLADECO, 2017 - 2021).
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2. Diagnéstico Intercultural Situacidon Actual

a) Antecedentes ambientales: La zona atacamefia cuenta con un clima desértico

responsable de generar una alta oscilacién térmica conforme avanza el dia. También se
caracteriza por presentar lluvias estivales, las que no superan los 100 milimetros aprox.
de agua caida anualmente (Henriquez, 2013). Los rios San Pedroy Vilama son reconocidos
como la principal fuente de agua de la comuna. Estos nacen desde las nieves andinas y
proporcionan los recursos para dar subsistencia a los habitantes de los oasis y poblados
de la cuenca (BNC).
Tiene como forma geografica importante el Salar de Atacama, que presenta una
extension de 100 kildmetros de largo y 80 kildbmetros de ancho; éste nace de la floracion
de aguas subterraneas, las cuales, sobrepasadas por su contenido de sal y minerales, se
van evaporando, dejando un rastro de estos elementos en la capa de la tierra (PLADECO,
2017 —2021).

Respecto al area de influencia (Al), entendida como la zona del emplazamiento del
proyecto donde se encuentre un asentamiento humano, ésta se centra en la comuna de
San Pedro de Atacama, en torno al pueblo de San Pedro de Atacama.

Dentro del Area de Estudio, se reconocen tres figuras legales de proteccién de la
biodiversidad: Santuario de la Naturaleza, Reserva Nacional y Sitio Prioritario. Dos de
estas forman parte del listado de Areas protegidas del Estado, el Santuario de la
Naturaleza Valle de La Luna y parte de la Sierra de Orbate y la Reserva Nacional Los
Flamencos, las cuales se interponen en el tramo final del rio San Pedro.

En cuanto a las areas arqueoldgicas, estas se ubican fuera del area urbana, en el sector
oriente de la localidad, conocido como La Cantera. El Unico uso permitido es el
arqueoldgico. Esta zona se rige por la Ley de Monumentos Nacionales N2 17.288.
Cualquier intervencién en ellas debera tener la aprobaciéon del Instituto de
Investigaciones Arqueoldgicas y Museos, Universidad Catdlica del Norte de San Pedro de
Atacama (Museo Arqueoldgico R.P. Gustavo Le Paige).

Segun la sensibilidad ambiental evaluada y las obras propuestas para cada tramo es
posible indicar que en general las obras tendran impactos temporales, principalmente
asociados a la etapa de construccion de las mismas. Considerando que este es un estudio
de propuestas de iniciativas, se requerird mayor nivel de detalle tanto de disefio como de
informacién base para determinar impactos especificos que pudieran surgir de la
materializacion de las obras.

En el informe del area ambiental (Anexo 2) se sugiere realizar la consulta de pertinencia
de ingreso al SEIA de las siguientes iniciativas:

e 4 Proyectos cuyos movimientos de tierra superan los 50.000 m3: proyectos
identificados con los cédigos S1-ES-08, S1-ES-11, S2-ES-03 y S4-ES-02
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e 2 proyectos ubicados dentro de los limites de dreas protegidas: S3-ES-04 y S3-ES-
03.

Estas iniciativas, seglin la normativa, tendrian que ingresar al SEIA considerando los
volumenes de sus movimientos de tierra y, en dos casos, si ubicacién al interior de las
areas protegidas. Para ello, se propone complementar la informacién de linea de base de
este estudio con levantamientos en terreno para las componentes del medio bidtico en
la etapa de disefio. Asi mismo y en dicha etapa deberia presentarse la consulta de
pertinencia cuando se cuente con mayor detalle de las obras.

El detalle de se encuentra en el Cuadro 1-1.
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CUADRO 1-1. MEDIDAS ESTRUCTURALES QUE TENDRIA QUE INGRESAR AL SEIA

DIAGNOSTICO

DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES

SECTOR| Km DESCRIPCION coDIGO CATEGORIA OBRA DESCRIPCION RESPONSABLE
Atravieso camino principal de acceso a . Se realiza encauzamiento del
5,0 al Garantizar . i
S1 59 Catarpe (km 5,1). La obra es S1-ES-08 c tividad Defensa Fluvial rio San pedro y obra defensa DOH
, . o onectivida )
sobrepasada a partir de T=5 afos fluvial
Encauzamiento rio San Pedro.
Modificacion pretil existente,
25 al Pretil ribera izquierda en sector de Evitar aumentando cota de
f Vi . .
S1 barrera de acceso a Catarpe (km8,05) S1-ES-11 . Defensa Fluvial | coronamiento a al menos 3 m DOH
8,7 ) . Desbordamiento ]
es sobrepasado a partir de T=10 afios sobre nivel del fondo del
cauce. La obra se mejora para
T=25 afios.
Se produce desborde del cauce en
ribera izquierda para la crecida de Se agrega obra de defensa
9.2 al T=100 afios, generandose un Evit fluvial aumentando la seccion
,4 a . . . vitar . .
S2 escurrimiento paralelo detras del pretil | S2-ES-03 . Defensa Fluvial de escurrimiento del cauce y DOH
9,65 ] L . Desbordamiento )
existente que continla e ingresa hacia evitando desborde para T=100
el poblado de San Pedro por calle afios
Domingo Atienza
Se plantea un tramo de
defensa fluvial tipo pretil a lo
largo de todo el Ayllu que
17,6 al Ayllu de Coyo. Se produce desborde Evitar . permita evitar que las aguas
S3 ~ S3-ES-03 . Defensa fluvial . . DOH
18,7 para T=50 afios en km 18,3 Desbordamiento desborden hacia el camino. En
la zona de mayor afectacion, la
defensa debe ser de un
material mas resistente
. . . Extensidon y mejoramiento del
20,1 al Pretil camino acceso a Tulor, se Evitar . . .
S3 . ~ S3-ES-04 . Defensa fluvial pretil, que proteja al menos DOH
22,1 desborda a partir de T=10 afios Desbordamiento

para T=100 afios. Se propone
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que la defensa sea de
enrocados acorde a lo
solicitado por la Comunidad

s4

0,6 al
1,1

Pretil ribera derecha Vilama. Se
produce desborde para T=100 afios

S4-ES-02

Evitar
Desbordamiento

Defensa fluvial

Perfilamiento del cauce
siguiendo la linea
geomorfoldgica de la ribera. Se
incluye pretil de proteccion
ribera derecha

DOH

Fuente: Estudio de Analisis Ambiental
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b) Antecedentes Socioecondmicos y Productivos: La separacion territorial e histérica en

Ayllus ha generado una esencia etnografica y folklérica en torno al espacio atacameiio.
Esta se ve expresada en la artesania, la gastronomia, las celebraciones y festividades,
entre otros elementos relacionados con las expresiones culturales. Las comunidades
Ayllus tienen un alto impacto en la vida del territorio; actualmente el rio corre encauzado
en los canales que riegan los ayllus de Vilama, Alambrado, Poconche, Beter y Alto Beter y
Tulor.
De esta forma, los Ayllus son unidades socio territoriales de familias, que se caracterizan
por ser agrupaciones de tierras aisladas con bosques, que en su interior contienen
estructuras prediales en las que se practica la agricultura. Estas “islas” de bosques y tierras
fértiles constituyen pequefios oasis, en los que, tradicionalmente, familias atacamefias,
vinculadas por relaciones de parentesco, han desarrollado sus actividades agricolas. El
cauce natural del rio San Pedro, ingresa en los Ayllus de Cuchabrache-Catarpe, continua
por Quitor y luego bordea los Ayllus de Conde Duque, Yaye y Séquitor, Coyo y Beter, para
después verter sus aguas al Salar de Atacama. Las comunidades atacamefias han regado
tradicionalmente con sus aguas, captando las aguas en el Ayllu de Cuchabrache, desde
donde se inicia una extensa canalizacion que conduce las aguas hacia los Ayllus de
Tambillo, Suchor, Guachar, Bellavista, Catarpe, Quitor, Conde Duque, Solcor, Larache,
Checar, Yaye, Séquitor, Coyo, Solor y Cucuter.(Resumen Ejecutivo Plan de Manejo de
Cauces)

A partir de lo mencionado, se identifica que las zonas en que se ubican los Ayllus se ven
directamente afectadas por los comportamientos del rio, incorporandose una serie de
medidas -a través del diagnostico hidraulico del cauce y de la infraestructura existente-,
en estas dareas territoriales. Por ello, se considera de gran importancia poder contar con
los conocimientos y puntos de vista de las comunidades Ayllus, debido a su importancia
y protagonismo. Para lo anterior, se generaron instancias de participacion ciudadana
especificas para las comunidades Ayllus, con el objetivo de recuperar sus ideas,
inquietudes y/o comentarios. Estas seran profundizadas en los préximos apartados, pero
para mayor informacién revisar Anexo 3, 4y 5.

En la actualidad se contabilizan veinte ayllus: Cuchabrache, Suchor, Bellavista, Guachar,
Tambillo, Catarpe, Quitor, Conde Duque, Solcor, Yaye, Larache, Checar, Séquitor, Coyo,
Tulor, Vilama, Solor, Cucuter, Poconche y Beter, distribuidos a lo largo de 14 kildmetros
entre Cuchabrache y Tulor (Figura 1-3).
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FIGURA 1-3: UBICACION AYLLUS

Fuente: Sepulveda (2015)

Ahora bien, hablando de la sociedad que se desenvuelve en el territorio, la comuna de
San Pedro de Atacama cuenta con una poblacidon de 10.996 habitantes, de los cuales
6.161 son hombres (56,02%) y 4.835 son mujeres (43,97%) (PLADECO, 2017 — 2021).

Esta zona cuenta con el 61% de su territorio urbano y un 39% de terreno rural, en los
cuales se desarrollan diversas actividades econdmicas. Respecto a la artesania, una fuente
importante de ingresos para la region, ésta trabaja la madera de cactus, chafiar,
tamarugo, piedra volcanica, lana de camélidos y corderos (lbid).
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La gastronomia se caracteriza por la utilizacién del maiz ya sea pelado, blanco o tostado.
La carne de cordero, camélidos y/o vacunos, son muy apetecidas en el territorio, las
cuales suelen ser acompafiadas con arroz y/o cereal de quinoa (Plath, 2018).

En su aspecto econdmico, al afno 2015, la comuna contaba con 595 empresas, segun
registros del Servicio de Impuestos Internos (Sll, 2016) ?, las que se concentran en la
actividad econémica de comercio, principalmente. Las empresas del sector segin su
tamafo pueden ser micro, pequeiia, mediana y gran empresa. La mayor cantidad de
empresas se concentra en la categoria de venta al por menor de otros productos en
pequenos almacenes no especializados con 61 empresas, comercio al por menor de
articulos tipicos (artesanias) con 52 empresas, almacenes pequefios (venta de alimentos)
con 48 empresas, residenciales con 42 empresas y hoteles con 37 empresas (Sll, 2016)3.

c) Servicios Publicos y Organizaciones Comunitarias vinculadas a la tematica: En el
desarrollo del proceso de participacion ciudadana de este estudio, se identificaron a los
siguientes actores publicos vinculados a la tematica indigena: CONADI, Municipalidad de
San Pedro de Atacama. También se identificaron los actores comunitarios como la
Asociacion Atacamenfia de Regantes y Agricultores Rio San Pedro, Asociacién Atacameria
de Regantes y Agricultores Rio Vilama, los representantes de cada grupo de riego de la
Asociacion, el Consejo de Pueblos Atacamefios y comunidades indigenas.

2 Fuente: https://www.sii.cl/estadisticas/empresas_region.htm
3 [dem Op cita.
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1. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LAS COMUNIDADES Y/O ASOCIACIONES
INDIGENAS EXISTENTES

1. Organizaciones indigenas presentes en la comuna

Las organizaciones indigenas se dividen en dos, estas pueden ser Asociaciones o Comunidades.
Asimismo, se han incorporado las Juntas de Vecinos, Grupos de Riego, Mesa de la Mujer Rural y
el Comité de Allegados, bajo el entendimiento de que estos tendrian integrantes de pueblos
originarios que pueda aportar a este diagndstico. Estos se nombran a continuacién:

- Asociacién Atacameifia De Regantes y Agricultores De San Pedro De Atacama
- Asociacion Atacamefia De Regantes y Agricultores Del Rio Vilama
- Consejo de Pueblos Atacamenos

- Comunidad Indigena Atacamefia De Sequitor y Checar
- Comunidad Indigena Atacamefia De Quitor

- Comunidad Indigena Atacameiia De Coyo

- Comunidad Indigena Atacameifia De San Pedro De Atacama
- Comunidad Indigena Atacamefia De Solor

- Comunidad Indigena Atacamefia de Beter y Tulor

- Comunidad Indigena Atacamefia De Larache

- Comunidad Indigena Atacamefia De Catarpe

- Comunidad Indigena Del Ayllu De Cucuter

- Comunidad Indigena Atacamefia De Yaye

- Comunidad Indigena Vilama

- Junta de Vecinos Poblacién Licancabur

- Junta de Vecinos Poblacion Lickanantay

- Junta de Vecinos Poblacién Vilama

- Junta de Vecinos Poblacién Conde Duque de San Pedro
- Junta de Vecinos Poblacién Punta de Diamante

- Junta de Vecinos Alto Mirador

- Junta de Vecinos Alto Jama

- Junta de Vecinos Villa Solor

- Junta de Vecinos Ayllu de Solor

- Junta de Vecinos Villa Los Algarrobos

- Grupo de Riego N°1, Quitor

- Grupo de Riego N°3

- Grupo de Riego N°4

- Grupo de Riego N°5

- Grupo de Riego N°6

- Grupo de Riego N°7

- Grupo de Riego Beter

- Grupo de Riego Catarpe

- Grupo de Riego Vilama

- Grupo de Riego Poconche
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- Residencial Chiloé
- Mesa de la Mujer Indigena Rural, Comunidad de Solor
- Comité de Allegados Hoiry Kuna Pani

En el territorio se han identificado la existencia de 11 Comunidades Indigenas, las que son
caracterizadas por el Art. 9, Ley N°19.253 como “toda agrupacién de personas pertenecientes a
una misma etnia indigena y que se encuentren en una o mas de las siguientes situaciones”:

® Provengan de un mismo tronco familiar

® Reconozcan una jefatura tradicional

® Posean o hayan poseido tierras indigenas en comun
* Provengan de un mismo poblado antiguo

Existen ademads 27 Asociaciones Indigenas en la comuna que, segun el Art. 36, Ley N°19.253 “Se
entiende por Asociaciéon Indigena la agrupacion voluntaria y funcional integrada por, a lo menos,
veinticinco indigenas que se constituyen en funcidon de algun interés y objetivo comun de acuerdo
a las disposiciones de este parrafo. Las asociaciones indigenas no podran atribuirse la
representacion de las Comunidades Indigenas. Cuando se constituye una Asociacion Indigena se
debe dejar expuesta en forma clara y precisa sus objetivos. Entre las alternativas que existen para
reforzar la identidad indigena y que se deben incluir en los objetivos de las organizaciones estd
el desarrollo de las siguientes actividades: a) Educacionales y culturales; b) Profesionales
comunes a sus miembros, y c) Econdmicas que beneficien a sus integrantes tales como
agricultores, ganaderos, artesanos y pescadores. Podran también operar economatos, centrales
de comercializacidn, unidades de prestacidn de servicios agropecuarios, técnicos, de maquinarias
y otras similares”.

Se reconoce también un “Consejo de Pueblos Atacamefios, agrupacion creada el afio 1952, que
luego se convirtid en una Asociacion indigena, conformada en sus inicios por todas las
Comunidades Indigenas de la comuna. Este grupo cada vez toma mads relevancia en la toma de

decisiones, ya que se estd convirtiendo en un referente politico y étnico para la movilizacion de
demandas y la forma de relevar la identidad y cultura atacamefia.

El detalle de la informacion se encuentra en el Anexo N° 6 Base de Datos Organizaciones

En la Figura 1-4 se muestra la ubicacion de las organizaciones en area de estudio.
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FIGURA 1-4: UBICACION DE COMUNIDADES INDIGENAS AREA DE ESTUDIO

578000 579000 580000 581000 582000 583000 584000 585000 586000 587000 588000 589000

SIMBOLOGIA

@ Comunidades Indigenas

O Area de Estudio

Red Hidrografica

— Rio

— Estero

- Quebrada

Sectores Propuestos
Cobertura San Pedro
Cobertura Vilama

5CA.DE §{9.CA DE
LARACHE | YAYE
5 4CA DE
)l SEQUITOR Y CHECAR

Abreviaturas:

CA.: Comunidad Atacamefia

C. IND.: Comunidad Indigena
C.IND.A.: C idad Indigena Ata

Fuente: CONADI (2020).
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2. Organizaciones de mujeres indigenas presentes en la comuna

Existen en los registros de la municipalidad 8 organizaciones de mujeres, de las cuales 5 se
encuentran en San Pedro Centro, mientras que las otras 3 pertenecen a pueblos aledafios:

1.- Centro de madres Gabriela Mistral de Socaire

2.- Centro de madres Licancabur de Solor

3.- Centro de madres Libertad de Peine

4. Centro de madres Unién y Progreso

5.- Mesa de la Mujer Indigena Rural.

6.- Agrupacion de mujeres artesanas de Socaire “Miscanti”
7.- Agrupacién de Mujeres del Ayllu de Coyo

8.- Fraternidad Cultural Hijas de Kimal

Cabe destacar que por la situaciéon de pandemia se mantiene en funcionamiento solo la Mesa de
la Mujer Indigena Rural. La informacion sobre las otras organizaciones fue entregada en una
comunicacion verbal con Valeria Tapia, encargada de organizaciones sociales, tal como se aprecia
en Cuadro 1-2.

CUADRO 1 -2: ORGANIZACIONES DE MUJERES COMUNA SAN PEDRO

NOMBRE TIPO DE NUMERO OBIJETIVOS OBSERVACION
ORGANIZACION ORGANIZACION DE INTEGRANTES

Centro de Organizacion Los No estd en
madres Gabriela Mistral | Funcional 10 | establecidos en la ley de | funcionamiento
de Socaire, 16.880

Centro de Organizacion 13 Los No estd en
madres Licancabur de | Funcional establecidos en la ley de | funcionamiento
Solor 16.880

Centro de Organizacion 11 Los No estd en
madres Libertad de Peine | Funcional establecidos en la ley de | funcionamiento

16.880
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Centro de Organizacién Los No estda en
madres Unién y Progreso, | Funcional establecidos en la ley de | funcionamiento
16.880
Mesa rural Organizacién 29 Se cred con En
de Mujeres de Hecho sin personalidad el apoyo de la | funcionamiento
juridica todavia municipalidad para
visibilidad la problematica
de la mujer indigena rural
Agrupacién Organizacién 5 Organizacion No estda en
de mujeres artesanas de | funcional productiva productiva para la | funcionamiento
Socaire “Miscanti”, comercializacion de los
productos elaborados por
mujeres
Agrupacioén Organizacion 9 Se cred con No estd en
de Mujeres del Ayllu de | funcional el apoyo de la | funcionamiento
Coyo municipalidad para
visibilidad la problematica
de la mujer indigena rural
en ayllu de Coyo
Fraternidad Organizacion 12 Organizacién No estd en
Cultural Hijas de Kimal. cultural cultural dedicada al | funcionamiento

rescate del patrimonio
cultural Lickanatay

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién entregada por Encargada de organizaciones comunitarias

3. Caracterizacion de las Organizaciones Indigenas

A partir de la informacién recuperada a lo largo del estudio, fue posible identificar las Organizaciones

Indigenas presentes en el territorio del drea de estudio, las cuales se caracterizan en el Cuadro 1-3,

relevando el nombre de la organizacidn, el tipo de organizacién, el nimero de integrantes, los objetivos

de la organizacion y el/la presidente/a o representante.

Es importante destacar que en esta caracterizacién se ha incorporado no sélo a las asociaciones y/o

comunidades indigenas, sino que también a las asociaciones de riego y grupos de riego, ya que se

reconoce que estas mantienen una identidad indigena que también los representa, al igual que las

asociaciones y comunidades indigenas propiamente tal.
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CUADRO 1 -3: CARACTERIZACION DE ORGANZACIONES INDIGENAS

NOMBRE
ORGANIZACION

TIPO DE
ORGANIZACION

NUMERO DE
INTEGRANTES

OBJETIVOS

PRESIDENTE/A y/o
REPRESENTANTE

Asociacion Atacamefia De
Regantes y Agricultores De
San Pedro De Atacama

Asociacién indigena

S/l

Se entiende por Asociacién Indigena
la agrupacion voluntaria y funcional
integrada por, a lo menos, veinticinco
indigenas que se constituyen en
funcidn de algun interés y objetivo
comun de acuerdo a las disposiciones
de este parrafo. Las asociaciones
indigenas no podran atribuirse la
representacion de las Comunidades
Indigenas. Cuando se constituye una
Asociacion Indigena se debe dejar
expuesta en forma clara y precisa sus
objetivos

Julio Ramos Ossanddn

Asociacion Atacamefia De
Regantes y Agricultores Del
Rio Vilama

Asociacion indigena

S/

Se entiende por Asociacion Indigena
la agrupacion voluntaria y funcional
integrada por, a lo menos, veinticinco
indigenas que se constituyen en
funcién de algun interés y objetivo
comun de acuerdo a las disposiciones
de este parrafo. Las asociaciones
indigenas no podran atribuirse la
representacion de las Comunidades
Indigenas. Cuando se constituye una
Asociacion Indigena se debe dejar
expuesta en forma clara y precisa sus
objetivos

Omar Barbosa

Consejo de Pueblos
Atacameiios

Asociacion indigena

S/l

Se entiende por Asociacion Indigena
la agrupacion voluntaria y funcional
integrada por, a lo menos, veinticinco
indigenas que se constituyen en
funcién de algin interés y objetivo

Manuel Salvatierra
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comun de acuerdo a las disposiciones
de este parrafo. Las asociaciones
indigenas no podrdn atribuirse la
representacion de las Comunidades
Indigenas. Cuando se constituye una
Asociacion Indigena se debe dejar
expuesta en forma clara y precisa sus
objetivos

Comunidad S/ Guadalupe Anza Anza
Indigena Atacamefia De Grupo social o familiar, constituido
Sequitor, y Checar por personas pertenecientes a grupos
étnicos descendientes directos de las
culturas precolombinas.
Comunidad Comunidad indigena S/l Grupo social o familiar, constituido Maribel Rodriguez Torres
Indigena Atacameiia De por personas pertenecientes a grupos
Quitor étnicos descendientes directos de las
culturas precolombinas.
Comunidad Comunidad indigena S/l Grupo social o familiar, constituido Lady Sandon Orellana
Indigena Atacamefia De por personas pertenecientes a grupos
Coyo étnicos descendientes directos de las
culturas precolombinas.
Comunidad Comunidad indigena S/ Grupo social o familiar, constituido Carlos Aguilar Cruz
Indigena Atacamefia De por personas pertenecientes a grupos
San Pedro de Atacama étnicos descendientes directos de las
culturas precolombinas.
Comunidad Comunidad indigena S/ Grupo social o familiar, constituido Marcela Cruz (suplente)
Indigena Atacamefia De por personas pertenecientes a grupos
Solor étnicos descendientes directos de las
culturas precolombinas.
Comunidad Comunidad indigena S/l Grupo social o familiar, constituido Daniel Chinchilla

Indigena Atacamefia De
Beter y Tulor

por personas pertenecientes a grupos
étnicos descendientes directos de las
culturas precolombinas.
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Comunidad
Indigena Atacamefia De
Larache

Comunidad indigena

S/l

Grupo social o familiar, constituido
por personas pertenecientes a grupos
étnicos descendientes directos de las
culturas precolombinas.

Sergio Alvarez Mamani
(suplente)

Comunidad
Indigena Atacamefia De
Catarpe

Comunidad indigena

S/l

Grupo social o familiar, constituido
por personas pertenecientes a grupos
étnicos descendientes directos de las
culturas precolombinas.

Mirta Adriana Solis Cenzano

Comunidad
Indigena Atacamefia De
Yaye

Comunidad indigena

S/l

Grupo social o familiar, constituido
por personas pertenecientes a grupos
étnicos descendientes directos de las
culturas precolombinas.

Aladino Pereira Contreras

Grupo de Riego N°1

Grupo de Riego indigena

S/

“En 1964 las aguas de los rios San
Pedro y Vilama fueron separadas y
destinadas a regar ayllus distintos. Las
aguas del rio San Pedro, bajas en boro
y de mejor calidad, comenzaron a
regar los ayllus desde Cuchabrache-
Catarpe hasta Cucuter. Para la
distribucidn del agua se formaron
siete grupos de riego, que agruparon
ayllus por unidades territoriales:
grupo N°1: Cuchabrache, Tambillo,
Suchor, Guachary
Quitor;(Sepulveda,2015)

Gustavo Cruz

Grupo de Riego N°2

Grupo de Riego indigena

S/

En 1964 las aguas de los rios San
Pedro y Vilama fueron separadas y
destinadas a regar ayllus distintos. Las
aguas del rio San Pedro, bajas en boro
y de mejor calidad, comenzaron a
regar los ayllus desde Cuchabrache-
Catarpe hasta Cucuter.

Para la distribucién del agua se
formaron siete grupos de riego, que
agruparon ayllus por unidades
territoriales: grupo N°2: Conde Duque

Justo Zuleta
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(una parte), Yaye y
Checar;((Sepulveda,2015)

Grupo de Riego N°3

Grupo de Riego indigena

S/l

En 1964 las aguas de los rios San
Pedro y Vilama fueron separadas y
destinadas a regar ayllus distintos. Las
aguas del rio San Pedro, bajas en boro
y de mejor calidad, comenzaron a
regar los ayllus desde Cuchabrache-
Catarpe hasta Cucuter.

Para la distribucidn del agua se
formaron siete grupos de riego, que
agruparon ayllus por unidades
territoriales: grupo N°3: Conde Duque
(una parte), La rache y Solcor;

Erica Reyes (Delegada)

Grupo de Riego N°4

Grupo de Riego indigena

S/

“En 1964 las aguas de los rios San
Pedro y Vilama fueron separadas y
destinadas a regar ayllus distintos. Las
aguas del rio San Pedro, bajas en boro
y de mejor calidad, comenzaron a
regar los ayllus desde Cuchabrache-
Catarpe hasta Cucuter. Parala
distribucién del agua se formaron
siete grupos de riego, que agruparon
ayllus por unidades territoriales:
grupo N°4: Séquitor y Coyo;
“(Sepulveda,2015)

José Miguel Avilés

Grupo de Riego N°5

Grupo de Riego indigena

S/l

“En 1964 las aguas de los rios San
Pedro y Vilama fueron separadas y
destinadas a regar ayllus distintos. Las
aguas del rio San Pedro, bajas en boro
y de mejor calidad, comenzaron a
regar los ayllus desde Cuchabrache-
Catarpe hasta Cucuter.Para la

Eduardo Coopman
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distribucién del agua se formaron
siete grupos de riego, que agruparon
ayllus por unidades territoriales:
grupo N°5: Solor;” (Sepulveda,2015)

Grupo de Riego N°6

Grupo de Riego indigena

S/l

“En 1964 las aguas de los rios San
Pedro y Vilama fueron separadas y
destinadas a regar ayllus distintos. Las
aguas del rio San Pedro, bajas en boro
y de mejor calidad, comenzaron a
regar los ayllus desde Cuchabrache-
Catarpe hasta Cucuter. Para la
distribucidn del agua se formaron
siete grupos de riego, que agruparon
ayllus por unidades territoriales: N26:
Culcuter;( Sepulveda,2015)

Elsa Yanjari Farias
(Delegada)

Grupo de Riego Beter

Grupo de Riego indigena

S/

“En 1964 las aguas de los rios San
Pedro y Vilama fueron separadas y
destinadas a regar ayllus distintos. Las
aguas del rio San Pedro, bajas en boro
y de mejor calidad, comenzaron a
regar los ayllus desde Cuchabrache-
Catarpe hasta Cucuter. Las aguas del
rio Vilama, en cambio, se destinaron a
regar los ayllus de Vilama, Poconche,
Beter y Tulor “(Sepulveda,2015)

Sonia Soza (suplente)

Grupo de Riego Catarpe

Grupo de Riego indigena

S/l

“En 1964 las aguas de los rios San
Pedro y Vilama fueron separadas y
destinadas a regar ayllus distintos. Las
aguas del rio San Pedro, bajas en boro

Mirta Adriana Solis Cenzano
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y de mejor calidad, comenzaron a
regar los ayllus desde Cuchabrache-
Catarpe hasta Cucuter.. Las aguas del
rio Vilama, en cambio, se destinaron a
regar los ayllus de Vilama, Poconche,
Beter y Tulor” (Sepulveda,2015)

Grupo de Riego Vilama

Grupo de Riego indigena

S/l

“En 1964 las aguas de los rios San
Pedro y Vilama fueron separadas y
destinadas a regar ayllus distintos. Las
aguas del rio San Pedro, bajas en boro
y de mejor calidad, comenzaron a
regar los ayllus desde Cuchabrache-
Catarpe hasta Cucuter. Las aguas del
rio Vilama, en cambio, se destinaron a
regar los ayllus de Vilama, Poconche,
Beter y Tulor” ((Sepulveda,2015)

Rubén Reyes

Grupo de Riego Poconche

Grupo de Riego indigena

S/

“En 1964 las aguas de
los rios San Pedro y Vilama fueron
separadas y destinadas a regar ayllus
distintos. Las aguas del rio San Pedro,
bajas en boro y de mejor calidad,
comenzaron a regar los ayllus desde
Cuchabrache-Catarpe hasta
Cucute.Las aguas del rio Vilama, en
cambio, se destinaron a regar los
ayllus de Vilama, Poconche, Beter y
Tulor” (Sepulveda,2015)

Claudia Cabezas (secretaria)

Fuente: Elaboracién propia.
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En la Figura 1-5 se muestra la ubicacién de las organizaciones en area de estudio.

FIGURA 1-5: UBICACION DE ORGANIZACIONES INDIGENAS EN EL AREA DE ESTUDIO
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IV.- ANTECEDENTES RELATIVOS A LOS CRITERIOS DE AFECTACION A POBLACION INDIGENA
INVOLUCRADA

1. Antecedentes Juridicos Administrativos

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el afio 1987 firmé el Convenio N°169, el cual fue
ratificado el afio 2018. Este se encarga de mediar el consenso entre los mandantes tripartitos
(representantes de gobierno, empleadores y trabajadores), sobre los derechos de los pueblos indigenas
y tribales dentro de los Estados-nacion en los que viven, ademas de ver las responsabilidades de los
gobiernos de proteger estos derechos.

La fundamentacién del convenio viene del respeto hacia las culturas y su forma de vida, de modo que
se deben reconocer sus derechos sobre la tierra y los recursos naturales, asi como poder de decisién
sobre sus prioridades como pueblo. Este consenso nace desde la necesidad de regular la precarizacién
a la que se venian enfrentado los pueblos indigenas en los paises respecto a discriminacién y
explotacion laboral, ademas de la exclusién y pobreza, como consecuencia de lo anterior. Con el fin de
hacer participes a los pueblos respecto a la toma de decisiones que afectan su vida, se crea un sistema
de consulta previa y participaciéon constituyente. Ademas, regula las materias relacionadas a
costumbres, uso y transferencia de tierras y recursos naturales, traslado y relocalizacién.

A nivel nacional, el reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena es el suscrito al
articulo 6, n°1 letra A y n°2 del Convenio 169 de la OIT, también conocido como el Decreto Supremo
n°66 de 2014. El objeto de este decreto es dar ejecucién al ejercicio del derecho de consulta a los
pueblos indigenas, el que debe realizarse mediante procedimientos establecidos®.

También se considera la consulta indigena en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)°, y
se aplica segun lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT. Esto luego de que se incorporara
el inciso segundo del articulo 4 en la ley 19.300, el que mandata a las autoridades ambientales a
propender de la adecuada conservacion, desarrollo y fortalecimiento de la identidad, idiomas,
instituciones y tradiciones sociales y culturales de los pueblos, comunidades y personas indigenas,
aludiendo al contenido del Convenio 169.

Lo anterior involucra la implementacion adecuada de la consulta en el procedimiento de la dictacién de
la Resolucion de Calificacién Ambiental. Esto contempla consultar a los pueblos interesados, mediante
los procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas. De esta

4 Fuente: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1059961

5 EI SEIA es un instrumento de gestién ambiental de caracter preventivo que permite a la autoridad determinar antes de la
ejecucion de un proyecto si: Cumple con la legislacién ambiental vigente. Se hace cargo de los potenciales impactos
ambientales significativos

33



forma, el proceso de consulta a pueblos indigenas (PCPI) se extiende durante todo el procedimiento de
evaluacion del proyecto en el SEIA.

Por esta razon, el Estado de Chile debe consultar a los pueblos indigenas cada vez que sea previsto
aplicar medidas legislativas y administrativas que puedan afectar directamente a los pueblos
originarios. Este proceso se desarrolla por medio de instituciones representativas y procedimientos
apropiados.

De esta forma, el Convenio 169 establece una serie de preceptos que pueden ser vinculados al presente
estudio y sus futuras medidas. Claro esta que, en caso de que se estableciera la necesidad de realizar
una Consulta Indigena, tendria que regirse por las garantias minimas establecidas en la Convencion;
obligacién del Estado, Previa, Libre, Informada, de Buena Fe, a través de procedimientos culturalmente
apropiados y que tenga como objeto el establecer acuerdos. En lo especifico, a continuacién, se
presenta una breve sintesis de los articulos de la convencidn que se consideran relacionados al caso de
estudio (Estudio y futuras medidas):

e Articulo 2, referido a responsabilidad de los gobiernos en la proteccion de los derechos e
integridad de los pueblos indigenas.

e Articulo 4, en el que se sefala que deberan adoptar medidas especiales para la salvaguardia de
personas, instituciones, bienes, cultura, trabajo y medio ambiente de los pueblos, que no sean
contrarias a los deseos expresados por los pueblos indigenas.

e Articulo 5, referido al reconocimiento y proteccién de valores y practicas de los pueblos, al
aplicar las disposiciones del Convenio.

e Articulo 6, el que sefiala que, al aplicar las disposiciones del convenio, los gobiernos deberan
consultar a los pueblos interesados respecto a los procedimientos, garantizar la participacion
libre de los mismos y desarrollar consultas de buena fe, apropiadas y tendientes a la generacion
de acuerdos.

e Articulo 7, el que establece que los pueblos interesados podran decidir sus propias prioridades
de desarrollo, participando en la formacidn, aplicacién y evaluacion de planes y programas de
desarrollo susceptibles de afectarles directamente. Sefiala que el mejoramiento de sus
condiciones de vida deberad ser prioritario y que los gobiernos deberan velar por que los estudios
respecto a las actividades de desarrollo previstas se ejecuten con su cooperacion, a fin de
evaluar su incidencia cultural, ambiental, etc. A su vez, deberan adoptar medidas para proteger
su medio ambiente.

e Articulo 13, que plantea que la aplicacién de las disposiciones del Convenio por parte de los
gobiernos debera realizarse atendiendo la importancia especial que para los pueblos
interesados reviste su relacion con los territorios.

e Articulo 15, que sefiala que los derechos de los pueblos sobre los recursos naturales de sus
tierras deberan ser protegidos de manera especial.

Respecto a los reglamentos normativos nacionales, los que requieren necesaria mencion son el Decreto
Supremo 66/2013, que reglamenta la Consulta Indigena vy, al tratarse de futuros proyectos de
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envergadura, probablemente deban ser ingresados al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el
Decreto Supremo 40/2013.

En lo referente al DS 66/2013, una revision acuciosa del mismo permite notar una serie de articulos que
se encuentran intimamente relacionados a la problematica aqui tratada. Asi, y debido a que por motivos
de espacio puede resultar excesivo el describir completamente a cada uno de ellos, se exponen aqui de
manera sintética los que consideramos los articulos principales:

1. Articulo 2, que plantea que la consulta es un deber de los érganos de la administracion del
Estado y un derecho de los pueblos indigenas susceptibles de ser afectados directamente. Senala
ademas que la misma se debe materializar a través de un procedimiento apropiado, a ser realizado en
base a los principios establecidos en el Titulo Il del propio reglamento.

2. Articulo 3, que estipula que los érganos responsables deberdan realizar los esfuerzos necesarios
para alcanzar acuerdos con los pueblos afectados, utilizando el procedimiento establecido en el
reglamento. Cumplidas tales condiciones, y aun cuando no se alcance un acuerdo, se entenderd
cumplido el deber de la consulta.

3. Articulo 7, que versa sobre las medidas susceptibles de afectar a los pueblos indigenas.

4, Articulos 9, 10y 11, los que constituyen el titulo Il del Reglamento, respecto a los Principios de
la Consulta. En ellos se establecen criterios como la buena fe, el didlogo transparente, los
procedimientos apropiados y flexibles, y el caracter previo de la consulta.

5. Articulo 12, que fija la responsabilidad del proceso de consulta en el 6rgano de Administracién
del Estado que deba adoptar la medida objeto de consulta

6. Articulo 15, que sefiala los requisitos para dar iniciado el proceso de consulta (plazos, medios
de comunicacién, etc.)

7. Articulo 16, que establece los procedimientos de consulta, mencionando las siguientes etapas:
a) Planificacion del Proceso. b) Entrega de Informacion y Difusién del Proceso. c) Deliberacion Interna
de los Pueblos Indigenas. d) Diadlogos y busqueda de acuerdos. e) Sistematizacion, Comunicacion de
Resultados y Término del Proceso.

8. Articulo 17, que expone los plazos estipulados para cada etapa de la consulta.

Especial atencion merece el articulo 8 del mencionado reglamento, pues en él se establece que aquellos
proyectos que ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y que requieran de una Consulta
Indigena, se consultaran de acuerdo a lo establecido por la normativa del SEIA, en los plazos que dicha
normativa establece, pero respetando las etapas que se expusieron en el articulo 16. Asi, dadas las
caracteristicas de los posibles proyectos de inversion, cabe analizar los elementos mencionados en el
DS 40/2013 que se encuentran vinculados a la consulta indigena. Las normas de dicho reglamento
referidas a los pueblos indigenas son muchas, pudiendo mencionarse, por ejemplo, los articulos 2, 5, 6,
7,8,9,10, 18, 19, 27, 61, 83, 85, 86, 92 y 96, referidos a asuntos tan diversos como la definicion de los
Pueblos Indigenas (art 2), los riesgos para la salud de la poblacién (art 5), la alteracion del Patrimonio
Cultural Indigena (art 10), el analisis respecto a la susceptibilidad de afectacidn directa (art 27), etc.
Dentro de este amplio nimero de normas vinculadas, consideramos que el articulo 85 del reglamento
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merece una especial mencién, pues en él se establecen las obligaciones del Servicio de Evaluacién
Ambiental respecto al diseio y desarrollo de un proceso de consulta indigena.

La aplicacién de la normativa antes mencionadas, respecto de las iniciativas/medidas propuestas en el
Plan de Manejo, corresponde a las detalladas en el Cuadro 1-4 y Cuadro 1-5.
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CUADRO 1-4. MEDIDAS ESTRUCTURALES QUE TENDRIA QUE INGRESAR AL SEIA

DIAGNOSTICO DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES
p p p RESPON
SECTOR| Km DESCRIPCION CODIGO CATEGORIA OBRA DESCRIPCION s
Atravieso camino principal de acceso a . . . ,
5,0 al Garantizar . Se realiza encauzamiento del rio San pedro
S1 Catarpe (km 5,1). La obra es S1-ES-08 o Defensa Fluvial . DOH
5,9 . i Conectividad y obra de defensa fluvial
sobrepasada a partir de T=5 afios
Encauzamiento rio San Pedro. Modificacion
25 al Pretil ribera izquierda en sector de Evit pretil existente, aumentando cota de
5a vitar . ) :
S1 87 barrera de acceso a Catarpe (km8,05) | S1-ES-11 Desbordamiento Defensa Fluvial coronamiento a al menos 3 m sobre nivel DOH
’ . ~ S I .
es sobrepasado a partir de T=10 afios del fondo del cauce. La obra se mejora para
T=25 afios.
Se produce desborde del cauce en
ribera izquierda para la crecida de
a N P , Se agrega obra de defensa fluvial
T=100 afios, generandose un . L, .
9,2 al o j . Evitar . aumentando la seccion de escurrimiento
S2 escurrimiento paralelo detras del pretil | S2-ES-03 . Defensa Fluvial . DOH
9,65 ] L ) Desbordamiento del cauce y evitando desborde para T=100
existente que continda e ingresa hacia N
afios
el poblado de San Pedro por calle
Domingo Atienza
Se plantea un tramo de defensa fluvial tipo
pretil a lo largo de todo el Ayllu que
17,6 al Ayllu de Coyo. Se produce desborde Evitar . permita evitar que las aguas desborden
S3 R S3-ES-03 . Defensa fluvial . ) DOH
18,7 para T=50 afios en km 18,3 Desbordamiento hacia el camino. En la zona de mayor
afectacion, la defensa debe ser de un
material mas resistente
Extensidon y mejoramiento del pretil, que
20,1 al Pretil camino acceso a Tulor, se Evitar . proteja al menos para T=100 afios. Se
S3 . ~ S3-ES-04 . Defensa fluvial DOH
22,1 desborda a partir de T=10 afios Desbordamiento propone que la defensa sea de enrocados
acorde a lo solicitado por la Comunidad
o . . Perfilamiento del cauce siguiendo la linea
0,6 al Pretil ribera derecha Vilama. Se Evitar . . . .
S4 . S4-ES-02 . Defensa fluvial geomorfoldgica de la ribera. Se incluye DOH
1,1 produce desborde para T=100 afios Desbordamiento

pretil de proteccion ribera derecha

Fuente: Elaboracién propia.

37




CUADRO 1-5. MEDIDAS NO ESTRUCTURALES QUE POTENCIALMENTE REQUIEREN CONSULTA

No

Tipo de
Medida

Medida a Ejecutar

Institucion Responsable

Analisis

Definicion del
espacio fluvial
de los cauces y
SuSs Usos

Definicion de areas de
restriccion de los cauces de los
rios San Pedro y Vilama por
riesgo de inundacion

Establecimiento de areas de
exclusién para edificacion
permanente en los rios San
Pedro y Vilama

Esta zonificacion debera ser
considerada para integrar o

complementar lo indicado en el Plan

Regulador Comunal de San Pedro,
mediante ordenanza municipal

Esta medida afecta todo tipo de propiedades,
potencialmente requiere consulta indigena

Esta medida afecta todo tipo de propiedades,
potencialmente requiere consulta indigena

Fijacion de deslindes en los rios
San Pedro y Vilama

Ministerio de Bienes Nacionales

Esta medida afecta todo tipo de propiedades,
potencialmente requiere consulta indigena

Requiere de estudio de titulos de toda el area de
estudio.

Plan de evacuacion de aguas
lluvias del area urbana y de
expansion (informal) de la
comuna de San Pedro de
Atacama

DOH

Esta medida afecta todo tipo de propiedades,
potencialmente requiere consulta indigena

Requiere de un exhaustivo estudio arqueolégico de
toda el area urbana y de expansién

Explotacién de
Aridos

Definicion de zonas donde se

debe prohibir la extraccion de

aridos en los rios San Pedro y
Vilama

DOH y ordenanza Municipal -
Comunidades Indigenas

Existen comunidades indigenas que realizan esta
actividad ancestralmente, e incluso en forma
mecanizada como la Comunidad de Coyo, por lo
cual esta medida requiere didlogo con las
comunidades y potencialmente una consulta
indigena.

Fuente: Elaboracién propia.
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2. Antecedentes Identitarios Culturales

Como se ha mencionado anteriormente en este informe, el pueblo atacamefio desciende de grupos
nomades que, debido al cambio en las condiciones de humedad y vegetacién, comenzaron a
establecerse desde el 1.500 a.C. en adelante aproximadamente (Uribe et al., 2012). Hacia el afio 900
a.C. comenzd la aparicién de aldeas en la zona de las quebradas de San Pedro de Atacama, rio Loay en
oasis cercanos al salar de Atacama. Estas aldeas desarrollaban principalmente practicas agricolas, asi
como también actividades de tipo pecuaria. Labores de reproduccién econdmica que han desarrollado
durante toda su historia hasta el dia de hoy.

Por lo anterior, actividades como agricultura y ganaderia han sido parte de las técnicas de reproduccién
social y econdmica de la cultura atacamena vy, a la vez, elementos identitarios de esta durante siglos.
En este contexto, un elemento fundamental era la figura de la familia como unidad productiva basica,
lo que, sumado a los parentescos y alianzas familiares, ayudaba a que cada grupo familiar ocupara un
territorio disperso, dandose de esta forma el control de distintos pisos ecolégicos (Castro y Martinez,
1996).

La agricultura tradicionalmente se desarrollé en los oasis, con la técnica de terrazas o andenes en las
laderas de los cerros, gracias a un gran manejo de los cauces de aguas (Fucoa, 2014). Actualmente se
puede observar un mono cultivo de hortalizas; esto debido a la buena salida de estas a los mercados
regionales, pero que, sin embargo, ha generado una presion sobre los escasos recursos hidricos de la
region y tierras comunitarias (Museo Chileno de Arte Precolombino, 2014).

Respecto a las actividades pecuarias, las familias atacamenfias histdricamente contaron con rebafos de
llamas y alpacas, de las cuales podian obtener productos como lana, carne, cueros, y la posibilidad de
transportar carga. Actualmente se ha generado un abandono de las tierras de pastoreo mas lejanas
debido a la disminucién de los rebafios de camélidos domésticos que podria vincularse al desecamiento
de las vegas.

Un elemento que se relaciona con este ultimo punto es la aplicacidon del Cédigo de Aguas en 1981;
hecho que establecié que el recurso hidrico podia ser cedido a personas o empresas particulares,
independiente de que estos fueran duefios de la tierra de donde se extraia el recurso o no. Tal situacion
beneficid a las empresas mineras, pero afectd de manera negativa las actividades vinculadas a la
agricultura y ganaderia (Fucoa, 2014), influyendo ademas en su organizacién comunitaria, ya que, sin
el control del agua, muchas comunidades perdieron uno de sus nucleos de cohesién (Castro y Martinez,
1996).

Por otro lado, considerando la adscripcidén étnica como elemento identitario, podemos ver que, en 1993
por medio de la ley n°19.253, se reconocid al pueblo atacameiio como etnia originaria de Chile.
Actualmente, a partir de los datos aportados por el Censo 2017, en la comuna de San Pedro de Atacama
5.523 personas se reconocen como parte de algun grupo étnico, lo que representa al 50,23% de la
poblacidn total. De la totalidad de personas que se reconocen como pertenecientes a pueblos
indigenas, el 73,66% es Atacamefia o Likan Antai, las que se ubican en su mayoria en la Provincia de El
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Loa, repartidas entre Calama y San Pedro de Atacama, donde coexisten con poblaciones Quechua
(9,61%) y Aymara (6,07).

A nivel general, de las 9 comunas en la regidén de Antofagasta, San Pedro de Atacama es una de las que
concentra mayor poblacidn perteneciente a un grupo étnico, siendo sélo superada por Ollagie. Sin
embargo, ésta ultima tiene una cantidad muy baja de poblacién. De esta forma, si se consideran las
comunas con mayor densidad poblacional, San Pedro de Atacama es la 3ra comuna con mayor
poblacidn indigena, sélo siendo superada por Calama y Antofagasta (PLADECO, 2017 — 2021).

3. Antecedentes Patrimoniales materiales e inmateriales

Respecto del patrimonio cultural, se revisé la informacién del Consejo de Monumentos Nacionales
(CMN)® a fin de identificar elementos del patrimonio cultural que pudiesen ser potencialmente
afectados por las medidas que proponga el Plan de Manejo de Cauces. Asi, se registran 11 Monumentos
Nacionales presentes en la comuna de San Pedro de Atacama (Cuadro 1-6).

CUADRO 1-6: MONUMENTOS NACIONALES EN SAN PEDRO DE ATACAMA

N° Categoria Tipologia Denominacion
Oficial

1 Monumento Inmueble (Sitio Tambo Incaico de
Arqueoldgico arqueoldgico y paleontoldgico) Peine

2 Santuario de Geologia Laguna Tebenquiche
La Naturaleza

3 Zona Tipica Pueblo Pueblo de San Pedro

Tradicional de Atacama

4 Monumento Inmueble (Sitio Pucara de Quitor
Arqueoldégico arqueoldgico y paleontoldgico)

5 Monumento Inmueble (Sitio Pueblo Abierto de
Arqueoldégico arqueoldgico y paleontoldgico) Peine

6 Santuario de Geomorfologia Area que sefiala del
la Naturaleza Valle de La Luna

6 Catalogo disponible en linea: https://www.monumentos.gob.cl/monumentos
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N° Categoria Tipologia Denominacion
Oficial
7 Monumento Inmueble (Sitio Pucara de Quitor
Histdrico arqueoldgico y paleontolégico)
8 Monumento Inmueble Iglesia de San Pedro
Histdrico (Equipamiento de Atacama
Religioso/Ceremonial)
9 Monumento Inmueble Ruinas de La Capilla
Arqueoldgico (Equipamiento Religioso / de Misiones de Peine Viejo
Ceremonial)
10 Monumento Inmueble Ruinas de la Capilla
Histdrico (Equipamiento Religioso / de Misiones de Peine Viejo
Ceremonial)
11 Monumento Inmueble Campanario de
Histérico (Equipamiento Religioso / Toconao
Ceremonial)

Fuente: Elaboracion propia en base a CMN (2020).

Al respecto, se identifica que en la ribera del Rio San Pedro se encuentra el Monumento Arqueoldgico
y Monumento Histdrico Pucard de Quitor. Por otro lado, la localidad de San Pedro de Atacama fue
declarada Zona Tipica en 1980 y su drea fue ampliada en 1994, destaca entre sus caracteristicas que en
torno al poblado se desenvuelven 12 Ayllus. También, en dicha localidad, la Iglesia de San Pedro de
Atacama se encuentra catalogada como Monumento Historico.

Respecto del patrimonio cultural inmaterial, se destaca el Talatur o limpia de canales que es una
“tradicidn que consiste en retirar los escombros y plantas de los canales del sistema de regadio, para
permitir el libre paso del agua hacia los cultivos y animales”’. En diversos pueblos cercanos a San Pedro
de Atacama, la limpia de canales se constituye en una actividad comunitaria e identitaria que reafirma
las formas de pertenencia a la comunidad. En las fotografias 1-1 y 1-2 se muestra el Talatur o limpia de

canales.

7 Ver https:/ire.org/comunidad/www.soca
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FIGURA 1-6: UBICACION DE MONUMENTOS NACIONALES EN SAN PEDRO DE ATACAMA

Fuente:WWW. Monumentos nacionales.cl (2020)
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FOTOGRAFIA 1-1: Limpia de Canales Cama
Fuente: Estudios atacamefios, no.54 (2017)

FOTOGRAFIA 1-2: Limpia de Canales Socair
Fuente: https://www.elnortero.cl/ (2015)
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4. Antecedentes del Plan de Manejo

4.1 Objetivos Propuestos para el plan de Manejo de Cauces

Con el fin de establecer un marco adecuado que permitiera dirigir las medidas propuestas en el
presente Plan de Manejo, se definieron 5 objetivos generales transversales a toda el area de estudio,
de los cuales se desprenden 10 objetivos especificos, también aplicables a toda el drea, que pueden
responder a mas de un objetivo general (Cuadro 1-5). Esta definicion considerd un horizonte de
cumplimiento de 5 hasta 10 afios.

Por lo anterior, se establecié como primer objetivo especifico, dada su importancia y la incidencia sobre
otros objetivos, correspondiente a la definicion del espacio minimo fluvial, entendido esto como el
ancho del cauce que este podria ocupar frente a los eventos periddicos de crecidas y que busca reducir
los efectos negativos de estas sobre las personas, bienes e infraestructura. Se propone como espacio
minimo fluvial el asociado a la linea geomorfoldgica de la ribera propuesta como parte del analisis
realizado en el presente estudio.

Si bien los objetivos generales y especificos se definieron de forma transversal para toda el area de
estudio, es necesario indicar que dicha drea no es homogénea desde el punto de vista de las condiciones
hidraulicas y mecanica fluviales, como tampoco respecto de los usos que aqui se presentan ni de las
necesidades de la comunidad y usuarios de los cauces y quebradas afluentes. Por este motivo, se
identificd los objetivos especificos atingentes a cada sector segun sus necesidades. Sin embargo, se
determiné como objetivos especificos transversales a todos los sectores:

e Mejorar la coordinacidn institucional, a distinto nivel, en los quehaceres referidos al manejo de
cauces;y

e Promover la educacion ambiental de la poblacién, incentivando la participacién ciudadana en el
control de cauces y en la reduccion de la vulnerabilidad.

A continuacion, en el Cuadro 1-7, se especifican los objetivos generales, con sus respectivos objetivos
especificos.
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CUADRO 1-7: OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL PLAN DE MANEJO

OBJETIVOS GENERALES
A B C D E
Favorecer el
Reducir la manejo
Ordenar las Fomentar el e . .
. . vulnerabilida | sustentable del | Propiciarla
actividades y/o uso . ..
. ddela cauce, coordinacion
usos que se apropiado ., .
. poblacion, quebradasysu | institucional
realicen en el del suelo en ..
actividad entorno, entre
caucey en las aquellos , oy ens .
riberas P agricola, e compatibilizan organismos
OBJETIVOS ESPECIFICOS infraestructu | dolareduccion | publicos, en
adyacentes, vulnerables . . .
P rarelevante del riesgo sus distintos
dentro del por erosion X
frente a frente a niveles, para
marco de las y/o . . .
. . ‘s riesgos de crecidasy el manejo
necesidades inundacién | ., . .
x e ., inundaciony | remocionesen | integradode
hidraulicas del 0 remocion ‘s
remocion en masa con el caucess.
cauce. en masa. .
masa. cuidado
ambiental.
Definicion del espacio minimo
1 P X X X
fluvial
2 | Regular la extraccion de aridos X X X X

Regular botaderos formales e
3 informales en el cauce y en X X X X
zonas aledafas
Orientar la proteccién de

4 , X X X X
zonas agricolas

5 Proteger zonas pobladas X X X X

6 Proteger la infraestructura X X

publica (puentes, caminos)
Proteger el ambiente y
prevenir la contaminacién
Regular la actividad
recreacional expuesta a riesgo
Generar una mesa de trabajo
de coordinacion
interinstitucional para el

manejo integrado de caucess.

Generar instancias de
participacién ciudadana para
abordar tematica de educacion
ambiental, con vinculacion de X X X
organismos publicos, respecto
al control de cauces y la
reduccidn de la vulnerabilidad.

Fuente: Elaboracién propia

8Se entendera por Manejo Integrado de Cauce, a las intervenciones directas o indirectas de un cauce, propiciadas por
medidas estructurales y no estructurales, en ambitos técnicos, administrativos y legales, que permitan, en su conjunto,
abordar aspectos de manejo de cuencas y planificacion territorial en zonas de riesgos de inundacién por crecidas.
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5. Medidas Estructurales

En el Error! Reference source not found.8 se expone las medidas estructurales de tipo general (cédigo
“ES”), propuestas para toda el drea de estudio, con el correspondiente resumen del diagndstico
hidraulico que justifica la solucion. Asimismo, se presenta en la

Figura 1-7 hasta Figura 1-10 la ubicacién de soluciones estructurales propuestas por el plan de manejo
de cauce.

Cabe mencionar que, en las figuras presentadas, se incluyen también los predios que potencialmente
se deba expropiar para materializar algunas de las soluciones estructurales propuestas. Si bien es
cierto, se busca evitar realizar expropiacion, existen sectores en el tramo intermedio (Sector 2) en que
el cauce del rio San Pedro se encuentra confinado a una seccién menor a la seccién natural que el cauce
presenta en el sector 1y en los que se requiere ampliar la capacidad de porteo del cauce. Por lo tanto,
en dichos sectores la medida propuesta se justifica en que la superficie potencialmente a expropiar es
significativamente menor a la superficie inundable.
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CUADRO 1-8: SOLUCIONES ESTRUCTURALES

DIAGNOSTICO DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES
SEETO Km DESCE'PC'O COC')D G| caTEGORIA OBRA DESCRIPCION | RESPONSABLE
Camino
principal de
Catarpe
queda Realizar un
interrumpido mejoramiento de
en los puntos trazado del
07 de atravieso Pretil Defensa camino, junto
' del cauceyen | S1-ES- Garantizar Fluvial y con las obras de .
S1 al L . . . Vialidad
84 los tramos en 01 Conectividad Mejoramiento | arte necesarias
' que el trazado camino para que cumpla
esta en la caja su funcion al
del cauce menos hasta
para crecidas T=25 afos
de bajo
periodo de
retorno
Canal de
riego, predio y Se agrega
sector de .
o . defensa fluvial
vivienda en S1-ES Evitar Defensa siguiendo el
S1 0,4 | ribera derecha Desbordamient . 9 DOH
02 Fluvial trazado del
son ° canal de riego
inundados por .
. existente
la crecida de
T=100 afios
Defensa
fluvial de
gawones Extension y
ubicada en la . .
. Mejoramiento de
ribera derecha la obra
s1 0,65 (km 0,65) en S1-ES- Protecuor?'de Deferjsa existente, con DOH
sector 03 la Poblacion Fluvial
. altura
Cuchabrachi, .
es aproximada de 3
sobrepasada m
para T=25
afnos.
Viviendas en Se agrega tramo
ribera de gaviones de
izquierda (km altura
1,2) en sector aproximada 3 m
Cuchabrachi, gue permitan
s1 12 se inundan S1-ES- Protecmor? ’de Defepsa protgger el DOH
para T=50 04 la Poblacion Fluvial camino de
afos y se acceso y las
presentan viviendas. La
velocidades obra se mejora
erosivas en el para T=100
tramo afios.
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CUADRO 1-8: SOLUCIONES ESTRUCTURALES

DIAGNOSTICO DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES
SEETO Km DESCE'PC'O COC')D G CATEGORIA OBRA DESCRIPCION | RESPONSABLE
Obra tipo
“sabana“ de
La bocatoma gavion en forma
del canal puntual en
Patilla en la sector de
ribera bocatoma,
h ., i
derecha, se S1-ES- Control de Gabion combinado 99” DOH/CNR/Regant
S1 1,4 encuentra . . la propagacion
" N 05 Erosion sabana ., es
colgada”, de vegetacion
producto de la riberefia que
erosioén del permita
fondo del estabilizar el
lecho (km 1,4) lecho y controlar
el efecto erosivo
del flujo
Defensa
fluvial en
. rl.bera Se elimina obra
izquierda en existente, ya
sector S1-ES- Proteccion de Defensa ! y
S1 1,75 L . que no cierra DOH
Catarpe (km 06 la Poblacién Fluvial .
paso al flujo tras
1,75), es los gaviones
sobrepasada 9
para T=25
afios
Se agrega obra
Sector de defnsa fluvial
cercano a ue empalma
sede q
o con ladera de
comunitaria Evitar cerro y permite
S1 2,0 Catarpe en SL-ES- | besbordamient Defensa direccionar la DOH
ribera 07 Fluvial
o o] descarga de
izquierda Lebrada
(km2,0) se q
. lateral. La obra
inunda para se mejora para
T=25 afios T=100 afios.
Atravieso
camino
principal de Se realiza
5,0 accesoa encauzamiento
' Catarpe (km S1-ES- Garantizar Defensa .
S1 al L . del rio San DOH
5,1). La obra 08 Conectividad Fluvial
5,9 es pedro y obra de
defensa fluvial
sobrepasada
a partir de
T=5 afios
Bocatoma Se cambia el
canal Huachar S1-ES- Proteccion Obra de punto de DOH/CNR/Regant
S1 5,8 en ribera - captura de la
. . 09 Infraestructura Proteccién es
izquierda (km bocatoma al Km
5,8). Se 5,4 se protege la
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CUADRO 1-8: SOLUCIONES ESTRUCTURALES

DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES

DIAGNOSTICO
SEETO Km DESCE'PC'O COC')D G CATEGORIA OBRA DESCRIPCION | RESPONSABLE
producen toma con muro
velocidades de hormigon y
potencialment se realiza
e erosivas a canalizacién de
partir de conexion
T=10afios y
desborde
hacia la obra
a partir de
T=25 afios
Inundacién de
. Tramo puntual
viviendas para de qaviones
T=100 afios gavio
aguas arriba para evitar
S1-ES- Proteccion de Defensa inundacién de
S1 6,3 de tranque L, . . DOH
10 la Poblacion Fluvial viviendas. La
Huachar -
(km6,3), en obra se disefia
T para T=100
ribera o
N afios.
izquierda
Encauzamiento
Pretil ribera ro Se_lr_w Peﬁro.
L Modificacion
izquierda en L
pretil existente,
sector de
aumentando
barrera de .
7,5 Evitar cota de
acceso a S1-ES- . Defensa .
S1 al Desbordamient . coronamiento a DOH
Catarpe 11 Fluvial
8,7 0 al menos 3 m
(km8,05) es .
sobre nivel del
sobrepasado
. fondo del cauce.
a partir de La obra se
T=10 afios .
mejora para
T=25 afios.
Redisefio y
La Defensa mejoramiento de
Fluvial de la obra
87 ambas riberas existente. La
' en Sector S2-ES- Proteccion de Defensa obra se debe
S2 al ) . . DOH
895 Quitor es 01 la Poblacion Fluvial desplazar para
' sobrepasada aumentar
a contar de seccion del
T=25 afios cauce para
T=100 afios.
Atravieso Implementar
. pasarela
camino
peatonal que
acceso a permite cruzar el
S2 8,95 sector Pucara S2ES- | 5pra de cruce Pasarela cauce de Quitor Mummpqhdad/Serv
de Quitor, no 02 - iu
. alto a Quitor
es factible el . .
. bajo en periodo
atravieso para )
o de lluvias
T=5 afos )
estivales
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CUADRO 1-8: SOLUCIONES ESTRUCTURALES

DIAGNOSTICO DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES
SEETO Km DESCE'PC'O COC')D IG CATEGORIA OBRA DESCRIPCION [ RESPONSABLE
Se produce
desborde del
cauce en
ribera
izquierda para
la crecida de Se agrega obra
T=100 afios, de defensa
generandose fluvial
un . aumentando la
2 o E L
% escurrimiento | S2-ES- vitar . Defensa seccion de
S2 al Desbordamient . - DOH
paralelo 03 Fluvial escurrimiento
9,65 . o}
detras del del cauce y
pretil existente evitando
gue continda desborde para
e ingresa T=100 afios
hacia el
poblado de
San Pedro por
calle Domingo
Atienza
Se produce
desborde del
Se agrega obra
cauce en
. de defensa
ribera )
- fluvial
lzquierda para aumentando la
9.2 la crecida de S2-ES- Evitar Defensa seccion de
S2 al T=100 afios, Desbordamient . . DOH
. 04 Fluvial escurrimiento
9,75 | generandose o]
. . del caucey
inundacion de )
. evitando
viviendas y un
escurrimiento desborde para
T=100 afios
paralelo al
cauce
Defensa
o Implementar
fluvial ribera
pasarela
derechay
. peatonal que
10,3 atravieso S2-ES- permite cruzar el | Municipalidad/Serv
S2 ' Domingo Obra de Cruce Pasarela .
5 . 05 cauce desde iu
Atienza, no es .
. Domingo
factible el . .
. Atienza hacia la
atravieso para ribera poniente
T=5 afios P
Defensas Se propone
fluviales en devolver la
Sector seccion original
9,85 | angostamient S9-ES. Proteccién de Encauzamient | al cauce en este
S2 al 0 cauce en 06 la Poblacién 0y defensa tramo. En una DOH
10,8 Domingo fluvial longitud de
Atienza. Las aproximadament
obras se e 1050 m se
desbordan a debe ampliar el
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CUADRO 1-8: SOLUCIONES ESTRUCTURALES

DIAGNOSTICO DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES
SEETO Km DESCE'PC'O COC')D G CATEGORIA OBRA DESCRIPCION | RESPONSABLE
contar de T=5 ancho del cauce
afios hasta los
margenes que
delimitan la
linea de arboles
en cada ribera.
Lo anterior
implica desalojar
toma y realizar
expropiaciones
Se propone
devolver la
seccion original
al cauce en este
tramo. En una
Defensas longitud de
fluviales en aproximadament
Sector e 475 m se debe
angostamient ampliar el ancho
10,6 ° cauge en S2-ES- Proteccion de | Encauzamient del cau,ce hasta
S2 al Domingo 07 la Poblacion R los margenes DOH
11,1 Atienza. Las que delimitan la
obras se linea de arboles
desbordan a en cada ribera.
contar de T=5 Lo anterior
afios implica eliminar
camino lateral
en ribera
izquierda y
realizar
expropiaciones
Se propone
incrementar el
Se produce ancho del
desborde del
puente, para
cauce en la
) gue esta
ribera .
derecha Puente solucion sea
11,3 ' . ’ efectiva se debe
al aguas abajo S2-ES. Evitar Defensa mejorar el
S2 116 del puente de 08 Desbordamient fluvial y trazado del DOH
acceso a San o encauzamient
5 cauce aguas
Pedro para la o] . ;
. abajo, mejorar la
crecida de seccion e incluir
100 afios. Se
. obra de defensa
inunda .
. en ribera
vivienda.
derecha
115 Defensa Defensa Se debe
' fluvial sector S2-ES- Proteccion de fluvial y aumentar la
S2 5al L, . DOH
195 Conde Duque 09 la Poblacion encauzamient altura de la
' (km 11,65). o} defensa junto
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CUADRO 1-8: SOLUCIONES ESTRUCTURALES

DIAGNOSTICO DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES
SEETO Km DESCE'PC'O COC')D G CATEGORIA OBRA DESCRIPCION | RESPONSABLE
Se produce con mejorar el
desborde encauzamiento
hacia las del rio en sector
viviendas para de curva
T=25 afios pronunciada. La
obra se mejora
para T=100
afos.
Se debe
Defensa extender la obra
fluvial sector hacia aguas
12,0 . .
Cruce calle Evitar abajo hasta
5al S2-ES- . Defensa
S2 Caracoles (km Desbordamient . empalmar con DOH
12,1 10 Fluvial
5 12). Se 0] tramo recto del
desborda para cauce. La obra
T=25 afios se mejora para
T=100 afios.
Se produce
desborde del
cauce en Km
12,75
generandose )
Se incorpora
un brazo
: obra de defensa
secundario y fluvial paralel a
12,6 | paralelo al rio Evitar p.
S2-ES- . Defensa camino
S2 5al para la Desbordamient . . DOH
. 11 Fluvial existente que
12,9 crecida de 0 . :
o permite evitar
100 afios.
. desborde para
Dicho T100 afios
desborde
inunda
caminoy
viviendas de
Ayllu Yaye
Deshabilitar las
Sector badén construcciones
acceso que se
Séquitor. Se Evitar Defensa encuentran en el
13 al produce S2-ES- . fluvial y borde y proteger
S2 14,7 | inundacion de 12 Desbor:amlent encauzamient el resto de las DOH
viviendas a o] viviendas que
contar de estan mas
T=25 alejadas del
borde
Cr?:a(lj de Se agrega obra
15,7 9 y de proteccién de
Postacién . - Regantes/empresa
al L . S3-ES- Proteccion Gavion de contorno .
S3 eléctrica hacia . . servicio
16,7 01 Infraestructura proteccion mediante 2 ..
5 Coyo niveles de electricidad
(km15,95). Se .
gaviones
produce
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CUADRO 1-8: SOLUCIONES ESTRUCTURALES

DIAGNOSTICO DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES
SEETO Km DESCE'PC'O COC')D'G CATEGORIA OBRA DESCRIPCION [ RESPONSABLE
inundacion a
partir de T=5
afios
Se debe
redisefar la
obra de
atravieso
considerando
una obra de
mayor tamafio,
aumentando la
cota de rasante
Atravieso ruta delaruta e
Circunvalacio incluir al menos
17,2 | MAPatrde | oo e | Garantizar una obra de arte -
S3 T=5 afios, el - Puente adicional para el Vialidad
5 02 Conectividad
cauce paso de las
desborda por aguas de un
sobre la ruta brazo del cauce
que se activa
por la ribera
derecha para
caudales de
mayor periodo
de retorno. Esta
obra debe ser
disefiada para-
T=100 afios
Se plantea un
tramo de
defensa fluvial
tipo pretil a lo
largo de todo el
Ayllu de Coyo. Ayl.lu qug
17,6 Se produce Evitar permita evitar
S3-ES- . Defensa gue las aguas
S3 al desborde para Desbordamient . . DOH
18.7 | T=50 afios en 03 o fluvial desborplen hacia
km 18.3 el camino. En la
zona de mayor
afectacion, la
defensa debe
ser de un
material mas
resistente
Pretil camino Extension y
acceso a . mejoramiento
s3 22i1 Tulor, se S3-ES- Desbi\:g:r;ient Defepsa del pretil, que DOH
221 desborda a 04 o fluvial proteja al menos
' partir de T=10 para T=100
afos afos

53




CUADRO 1-8: SOLUCIONES ESTRUCTURALES

DIAGNOSTICO DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES
SEETO Km DESCE'PC'O Cog G CATEGORIA OBRA DESCRIPCION | RESPONSABLE
Se produce Mejoramiento de
desborde del .
. la seccion del
pretl existente
Oal en ribera S4-ES- Proteccion Defensa caucey
S4 N . . . proteccion de DOH
0,6 izquierda 01 Patrimonial fluvial .
i ambas riberas
hacia sector .
o~ mediante
de sitio
L . enrocado
arqueoldgico
Perfilamiento del
Pretil ribera cauce siguiendo
derecha . la linea
0,6 . Evitar L.
sa al Vilama. Se S4-ES- Desbordamient Defehsa geomqrfologlca DOH
11 produce 02 o fluvial de laribera. Se
' desborde para incluye pretil de
T=100 afios Proteccion
ribera derecha
Incorporar
sefialética de
areas
. i | |
St S2y - - GEN- - Sefialética en ;f;tf;zaz:igss Municipalidad
s3 ES-01 Cauces ’ P
del cauce,
sectores
patrimoniales y
otros.

Fuente: Elaboracién propia
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FIGURA 1-7: SOLUCIONES PROPUESTAS POR EL PLAN DE MANEJO - SECTOR 1
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Fuente: Elaboracién propia.
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FIGURA 1-8: SOLUCIONES PROPUESTAS POR EL PLAN DE MANEJO - SECTOR 2
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52-E501 | B.7al 895 |PROTECCION DELAPOBLACION DEFENSA FLUVIAL

S2-E5-02 835 OBRA DE CRUCE PASARELA

52-E503 | 9.2al985 EVITAR DESBORDAMIENTO DEFENSA FLUVIAL

S2-E504 | 9231975 EVITAR DESBORDAMIENTO DEFENSA FLUVIAL

S2-ES-05 10,35 OBRA DE CRUCE PASARELA

52-E505 | 98523l 105 | PROTECCION DE LA POBLACION | ENCALZAMIENTO Y DEFENSA FLUVIAL
52-E507 | 1062al111 | PROTECCION DELAPOBLACION ENC AUZAMIENTO
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Fuente: Elaboracién propia.
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FIGURA 1-9: SOLUCIONES PROPUESTAS POR EL PLAN DE MANEJO - SECTOR 3
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S$3-E5-01 15,7 al 16,75 PROTECCION INFRAESTRUCTURA GAVION DE PROTECCION B
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FIGURA 1-10: SOLUCIONES PROPUESTAS POR EL PLAN DE MANEJO - SECTOR 4
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6. Medidas No Estructurales

En términos generales, como medidas no estructurales se utiliza la regulacién de areas con riesgo de
inundacion y/o erosién a través de planes reguladores. Basicamente, los tipos de medidas no
Estructurales que se plantean son:

e Franja de restriccién cauces naturales por inundacién

e Establecimiento de areas de exclusion para edificacion permanente

e Fijacién de deslindes

e Actualizacién de plan regulador intercomunal.

e Zonas donde la solucién fluvial no es posible y debe buscarse una alternativa en la construccién
de viviendas y similares.

e Plan de evacuacién de aguas lluvias

e Senalizacion vial durante las obras

e Difusién de resultados

e Programa de educacion

[ ]

A continuacion, en el Cuadro 1-9, se presenta la priorizacion de las medidas no estructurales propuestas
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CUADRO 1-9: PRIORIZACION MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

Tioo de Dificultad para
N° Mgdida Letra| Medida a Ejecutar Institucion Responsable Implementar Priorizacion
Analisis Nivel
L , Esta medida
Definicién de areas de .
o afecta todo tipo de
restriccion de los .
. e , propiedades, o M
a cauces de los rios San Esta zonificacion debera . Alto | 3° Prioridad
) . potencialmente
Pedro y Vilama por ser considerada para .
. . - . requiere consulta
riesgo de inundacion | integrar o complementar lo indicena
indicado en el Plan 9 -
L Esta medida
Establecimiento de Regulador Comunal de San .
. L . afecta todo tipo de
areas de exclusion Pedro, mediante ordenanza :
. propiedades, o M
b para edificacion . Alto | 3° Prioridad
. potencialmente
permanente en los rios .
: requiere consulta
San Pedro y Vilama -
indigena
. . Requiere de
Fijacion de deslindes S . . .
. Ministerio de Bienes estudio de titulos o o
¢ |enlosrios San Pedroy . Alto | 2° Prioridad
L i de toda el area de
Definicion Vilama .
. estudio.
del espacio
. Se encuentra en
fluvial de . -,
ejecucion. Este
los cauces )
instrumento de
y SUS UsoSs .
planificacion
territorial (IPT), se
Actualizacién de plan Ministerio de Vivienda espera incorpore L
d ) P y P P Alto | 1° Prioridad
regulador intercomunal en sus
definiciones las
zonas con riesgo
de inundacion
definidas en este
estudio.
Plan de evacuacion de Requiere de un
aguas lluvias del &rea exhaustivo estudio
urbanay de expansién arqueolégico de L
. y P q g' Alto | 2° Prioridad
(informal) de la toda el area
comuna de San Pedro urbanay de
de Atacama expansion
Existen
comunidades
indigenas que
realizan esta
actividad
ancestralmente, e
Definicién de zonas incluso en forma
. donde se debe prohibir . mecanizada como
Explotacién . p’ . DOH y ordenanza Municipal
P la extraccion de aridos
de Aridos

en los rios San Pedroy | ~ Comunidades Indigenas

Vilama

la Comunidad de | Alto
Coyo, por lo cual
esta medida
requiere didlogo
con las
comunidades y
potencialmente
una consulta
indigena.

1° Prioridad
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CUADRO 1-9: PRIORIZACION MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

Tipo de
Medida

No

Letra| Medida a Ejecutar

Institucion Responsable

Dificultad para
Implementar

Priorizacién

Analisis Nivel

Difusion y
Educacién

Programa de Difusién
de resultados del Plan
de Manejo de Cauces

Esta medida solo
requiere de los
resultados del

PMC

Bajo | 1° Prioridad

Programa de
Educacion sobre los
programas, planes y

proyectos en desarrollo
en los cauces

Esta medida
solamente
requiere del
disefio y
programacion de
las actividades por
lo cual se
considera de una
baja dificultad de
implementacion

Bajo | 1° Prioridad

Gestion del
Riesgo

Plan de Evacuacién y
Emergencia para el
uso del camino en
sector de Catarpe

Municipalidad de San Pedro
y Comunidad de Catarpe

Esta medida se
plantea
considerando ya
implementadas las
modificaciones al
camino
propuestas en

cual requiere ir en
paralelo con la
materializacion de
dichas obras, que
tendrian primera
prioridad de
ejecucion.

este PMC, porlo | Bajo | 2° Prioridad

Plan de Evacuacion y
Emergencia para
zonas con restriccion
de uso de suelo

Municipalidad de San Pedro

Para la
implementacion
de esta medida se
requiere que estén
implementadas las
medidas de
restriccion al uso
de suelo, o que se
realice en forma

Bajo

paralela.

2° Prioridad

Fuente: Elaboracidon propia en base a los Términos de Referencia del Estudio

61



V.- HALLAZGOS

1. Introduccion

En ese acdpite se incluye la sistematizacidon de los hallazgos detectados a través de las distintas
actividades implementadas.

2. Entrevistas

En el Cuadro 1-10 se sistematizan las entrevistas realizadas a los representantes de las organizaciones
indigenas. Es importante sefialar que, en el proceso previo a la realizacién de entrevistas, casi todos los
entrevistados consultaron a sus respectivas organizaciones sobre la pertinencia de conceder la
entrevista antes de la reunién informativa.

EL COVID-19 impuso la no presencialidad de las entrevistas y el uso del celular como un nuevo
intermediario en la conversacidon, marcando con sus respectivos sellos el proceso de entrevistas para
este estudio.
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CUADRO 1-10: ENTREVISTAS REALIZADAS A REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES
INDIGENAS E INSTITUCIONES RELACIONADAS

Entrevistado/a

Cargo / Organizacion

Principales Temas Abordados

Daniel Chinchilla
Sandon

Comunidad Atacamefia de Beter
y Tulor

Afirma que el evento del afio 2019 afecté bastante, porque
comunidad estd frente del cauce del rio San Pedro, hacia el sur del
Aylla de Coyo, estd el Ayllu de Tulor.

Indica que con tal fuerza bajé el agua, que se corté un camino de
acceso, quedaron sin acceso en ese momento, solamente habilitado
para vehiculos todo terreno, 4x4.

Sefiala que agua ingresd por todas partes, las mismas casas, por los
mismos predios de regadio también, a través de los canales de
regadio, era una mezcla de lodo con agua, echd a perder mucho
porcentaje de siembra.

Explica que afectd tanto en el Aylli de Tulor como en el Aylla de
Beter, eran como 80 familias aproximadamente.

Afirma que los habitantes perciben el riesgo, cree que tal vez y sobre
todo para la gente que practica la agricultura, que tiene animales,
hay personas aca en San Pedro que viven de otro tema, turismo, otro
tipo de rubro, entonces, para ellos es indiferente un poco el tema
del rio, porque no se exponen a él.

Explica que percibe el riesgo, porque involucra el corte de acceso a
las casas por este camino.

Recuerda que todos los habitantes conocian acerca del tema del rio
y de su cauce, hasta donde llegaba y eso jamas sobrepasd el nivel de
las casas, tampoco se inyectaba mucho barro por los canales de
regadio. Indica que lo que mas influye son las obras civiles, el tema
turistico, la construccién de estos hoteles.

Comenta que los habitantes del ayllu siempre hemos de una u otra
manera, no intervenido, porque eso es como una palabra mas
grande, pero si hemos hecho uso de lo que es los aridos que estan
en los bordes de este rio, nosotros como locales, nosotros siempre
hemos hecho el tema de recoleccién de piedras, a menor escala me
refiero, por ejemplo, para la fachada de una casa, de repente, unos
hermanos se acercaban con un par de camionetas, recogian arena,
piedras, y hacian su fachada, pero esa era como laintervencion, pero
ahora nosotros hemos visto que hay mucha maquinaria por parte de
la comunidad de Coyo.

Omar Barbosa

Presidente Asociacion Atacamenfia
de Regantes Y Agricultores del
Rio Vilama

Se indica que la asociacion se formod en el afio 1995 para preservar
la cultura atacamefia y tiene 45 socios activos. Hay integrantes no
indigenas también.

Se afirma que los principales problemas del cauce son las crecidas y
la contaminacién por crecimiento del poblado de San Pedro. Hay
arena y basura en los canales. Las crecidas inundan las bocatomas
de los canales.

Relata que se entubara 5.000 mts de canal para evitar la arena y la
basura del poblado.
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Entrevistado/a

Cargo / Organizacion

Principales Temas Abordados

Recuerda que en el aiio 2019 se taparon las bocatomas, pero antes
de esa fecha no recuerda otro evento importante.

Sefala que no hay poblaciones o viviendas en riesgo en el cauce del
rio San Pedro.

Afirma que hay responsabilidad de Bienes Nacionales y de algunos
hostales por “tomarse” la orilla del rio. Se autorizaron viviendas en
el cauce.

Sefiala que los antiguos pobladores de San Pedro hicieron las casas
donde corresponde.

Comenta que el turismo y la inmigraciéon han tenido un fuerte
impacto en el poblado de San pedro, con un aumento de la
poblacién.

Sefiala que la problemdtica de las dunas es la que afecta a la
agricultura.

Afirma que para el pueblo atacamefio no son elementos separados
el Agua y La Tierra. El Codigo de Aguas perjudica a los atacamefios.
El Cédigo de Aguas debe ser distinta segun las regiones.

Sefiala que una de las barreras es no involucrar a todas las
comunidades y los organismos del Estado de una sola vez.

Propone evitar/suspender autorizaciones de viviendas en el cauce.
Propone mejorar las “pasadas de aguas” con una mayor
envergadura. Sefiala que es un rio y no un canal.

Recuerda que el Liceo comunal y COPEC (Servicentro) esta
construido sobre un Canal como ejemplo de la mala planificacion.

Erika Reyes
Ossandon

Presidenta

de la Mesa de la Mujer Indigena
Rural

Sefiala que la Mesa de Mujer Indigena Rural se formd mas que nada
para temas de mujeres, ya que no habian organizaciones de mujeres.
Aqui estan invitadas las mujeres de las comunidades. Representa, en
la mesa, a la comunidad de Coyo y es mas que nada trabajar en la
agricultura, porque las mujeres de los pueblos en realidad el fuerte
es la agricultura.

Afirma que el rio natural estd muy intervenido, esa es la mayor
problematica de que lo desborda, porque nunca habia pasado que
se saliera para la calle Domingo Atienza.

Explica que en un verano lluvioso hay menos forraje para los
animales, y si ya uno tiene el forraje cortado, tiene que taparlo,
proveerse de agua, que por lo general hay corte de agua, tanto para
regadio como para consumo humano.

Afirma que su cultura siempre inculcé que el rio, o sea, el agua y la
tierra era una sola, sin agua la tierra se muere, y sin la tierra, o sea,
sin la tierra el agua no produce, no germina, entonces, era una sola,
pero ahora se da cuenta que por la ley es separado, la tierray el agua,
todavia en San Pedro las aguas son comunitarias, hablando del rio,
es algo a favor de los originarios, de los atacamenios, y esperan que
siga asi, las nuevas generaciones sigan conservando. Plantea que, si
esto no es asi, ocurrird lo mismo que pasé en Calama, que la gente
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Entrevistado/a

Cargo / Organizacion

Principales Temas Abordados

vendio sus derechos de aguas a las mineras y quedé la tierra sin
derecho a agua y no se puede cultivar.

Sefiala respecto de la mujer atacamena que por cultura o por
patrimonio, la mujer Lickanantay o atacamefia, es como el pilar de
la familia, siempre la mujer es la que cria los hijos, es la que cultiva,
el hombre es mas como sus abuelos que han sido muy machistas. El
hombre es el que trabaja la tierra, el que hace el trabajo fuerte, pero
la intelectual es la mujer.

Carlos Aguilar
Cruz

Presidente

Comunidad Atacamefia de San
Pedro de Atacama

Afirma que el rio San Pedro, tuvo una disminucion histérica de mas
de 60 afios sobre los 1.500 litros por segundo, hoy dia hay 300 y
tanto, y eso ha afectado bastante la agricultura.

Comenta que hay un ciclo alrededor de los 10, 30, 50 afios también.
Son cifras mayores, por lo menos de lo que han transmitido las
personas mas adultas. De nifio recuerda, hay una cierta regularidad
por asi decirlo en cuanto a las crecidas importantes de rios.

Explica que cuando vienen las crecidas son afectados principalmente
por la greda, cementos y por la sal. Esos son los grandes problemas
que tienen histdricos, porque pasa por las cordilleras del asfalto,
aguas arribas del sector de San Bartolo, la sal y la greda que
contamina el agua también para el riego.

Sefiala que hay conocimiento de la poblacién local sobre esas
frecuencias mas largas de eventos aluviales, de crecidas de rios.
Comenta que, en cuestion del riego, lo que hace es procurar entregar
el agua, porque riegan por horario, o sea hora/ hectarea. Entonces,
lo que hacen ahi en general cuando se ve ese tipo de evento
(inundaciones, desbordes, lluvias intensas), se distribuye el agua
solamente para los cultivos que lo necesitan con mas urgencia, como
el maiz especialmente.

Explica que cualquier intervencidon que sea violenta con el rio,
entienden que es una agresion al agua y al rio. Pero también esta
alterado por cuestiones que no ven, cuestiones como por ejemplo
intervencién de la mineria, la extraccion de la mineria y el turismo
estan siendo aguas subterrdneas, donde la cantidad de agua que se
extrae por un lado es contaminada.

Explica que la relacion con el agua es una relacion, es una deidad
para ellos, y por eso, es que también les preocupa el buen uso del
agua, como fuente de alimentacion, fuente de medicina, una deidad
que tiene relacion con la tierra y con el mar, que son espacios
abiertos. Cuando se plantea la cuestion del territorio es que es una
totalidad, el agua y la tierra, y la legislacion lo que dice es que hay
que separar la tierra del agua y es una cuestién que les ha afectado
bastante como atacamefios.

Rubén Reyes

Presidente Grupo Riego Vilama

Sefiala que son afectados bastante, porque la venida del rio, que de
las lluvias y todo del agua pasan por la orilla del Aylld y cada vez que
hay grandes lluvias se desborda todo ese cauce y pasa a dafar todo
lo que es las plantaciones y todo lo que se tenga en el Aylla. De
hecho, por lo menos 20 afos que se encuentra en la tierra de sus
abuelos, en Vilama. Dos veces se les han ido todas las siembras, se
las ha llevado el agua y ha modificado bastante lo que es el terreno,
porque como se lleva todo el material blando, se quedan puras
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Entrevistado/a

Cargo / Organizacion

Principales Temas Abordados

piedrasy finalmente hay meses que ya no se puede volver a sembrar
en esos sectores.

Recuerda que hay dafios que son debidos a la extraccion de dridos,
porque antes la DOH, ellos llegaban y autorizaban no mas la
extraccién de dridos en los sectores del rio, a la orilla del rioy sin ver
que estaban dafiando los pretiles naturales de defensa que tenia el
ayllu.

Sefiala que en el cauce del rio vienen lluvias desde arriba
principalmente lo mas fuerte, son esas lluvias altiplanicas, que hay
veces que llueve un dia, pero rompe todo. Eso es lo mas fuerte de lo
que causa dafio en ese sector, pero también esta esa extraccion de
aridos, también hay un terreno que se llama de la planta de “polan”
que es una azufrera que esta a la orilla del cauce del rio, y como ellos
dicen que tienen papelesy son propietarios, por lo tanto, ellos hacen
y deshacen a la orilla del cauce del rio.

Sugiere que hay que hacer gaviones o enrocados para poder, un
poco, recuperar el enrocado natural que existia ahi en el ayllu.
También, arriba en la desembocadura del rio, debiera hacerse una
obra que permita que el rio no arrastrar todo lo que es arena y tapar
canales. Cada vez que hay una bajada de agua, se estanca todo con
arena, con piedras, y finalmente para poder sacar nuevamente el
agua para el regadio se tiene que tirar maquinarias y hacer un
trabajo inmenso.

Explica que la tierra y el agua es una sola, si no tienes agua no haces
nada, si tienes tierra y no tienes agua no haces nada, para ellos la
tierra y el agua es algo fundamental. Entonces, ambas cosas para
ellos, dentro de su sentido, de su cosmovisidon, no puede estar
separado, no puede separarse, por eso que aqui las aguas son
comunitarias, la mayoria son comunitarias, porque ese es un
pensamiento y un sentido de ellos, entonces, en ese sentido aqui
ellos son capaces de proteger el agua, estan protegiendo la vida para
sus tierras.

Sugiere no solamente enfocarse en que sea el estudio en el puro
cauce, por donde viene el agua en la quebrada, sino que sea como
ciertos metros mas hacia los costados, las orillas de los cauces de los
rios para proteccion, y también de los que pueden ser afluentes del
rio.

Erica Reyes

Presidenta Grupo Riego n24

Recuerda que es nacida y criada en San Pedro, en Coyo, entonces
“cuando yo era nifia, el rio no hacia dafio, porque se respetaba su
cauce natural. Por ejemplo, en Coyo quedamos aislados, porque la
crecida pasaba por delante y por detras de Coyo, pero en si en el
ayllu no hacia, bueno, lo que el evento o la crecida hacia, que
quedabamos sin agua de riego por la salinidad del agua, del rio, qué
mas puedo decirle, que nosotros quedabamos aislados, pero nada
mas, pero ultimamente nosotros como Coyo, la crecida se fue
llevando todo rio arriba, porque todo va a dar a Coyo, entonces,
ahora estaba, se estaba el asunto de la carretera”

Explica que se han tomado terrenos, la gente ha salido por construir,
porque San Pedro en realidad, hasta antes del 2019 estaba el auge
del turismo, entonces, gente que llega a trabajar, gente para atender
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Entrevistado/a

Cargo / Organizacion

Principales Temas Abordados

a los turistas, entonces, mucha gente de todo Chile y del extranjero,
vecinos tanto de Bolivia como hasta colombianos llegan, entonces
esa gente se han tomado terrenos para hacer viviendas en el cauce
del rio.

Afirma que, si la naturaleza toma su cauce, si que van a estar mas
perjudicados, porque se lleva todas esas piedras, todo lo que lleva el
rio va a parar para Coyo. En la carretera hicieron un paso de agua por
lo que cree que va a crecer el rio, porque los puentes antes eran mas
chiquititos, ahora estan mas grandes, a lo mejor eso también puede
que nos favorezca, espera que sea asi.

Explica que todavia tienen el sentir del hombre atacamefio de
respetar la naturaleza, no intervenirla, entonces, ellos si tienen eso
todavia de decir “nosotros no tenemos que intervenirla, solamente
respetarla y saber convivir con ella”.

Sefiala que no se respeta no mas, por ejemplo, el turismo avasalla
con todo, eliminando de repente agricultura, lo que pasé aqui en el
oasis de Calama también, entonces, creen que esto, el evento de
ahora de esta pandemia fue como que fue un “tirén de orejas” para
ellos, porque la gente como que volvié a valorizar su origen, que lo
principal de ellos, sus ciencias, su patrimonio es la agricultura,
después llegd el turismo, el afio 80, 85.

Luisa Mondaca

Presidenta

Comunidad de Solcor

Sefiala que el problema mas grande es el agua, la escasez de agua
que hay ya no abarca para poder hacer una agricultura como
antiguamente, ese es el problema mas grande que tienen y mas el
otro tema del, aparte del agua o de las lluvias, las cosas que han
causado, el barro que traen, los terrenos ya no estan aptos como
antiguamente, ahora se tiene que hacer mas reparacion a los
terrenos, echarles mas abono, de hecho, los terrenos ya no son los
mismos.

Recuerda que el 2019 las lluvias causaron dafios muy fuerte, que fue
para arriba, para Quitor, donde fueron los mas perjudicados. En
Catarpe, ellos fueron los mds perjudicados, en sentido por las casas
se le inundaron, el rio se desbordé.

Sefiala que los abuelos saben todo eso de los climas, cuando vienen
malos, no tan buenos. Igual ellos saben mas el tema de los climas y
todo, pero igual ahora en dia uno se informa también por muchos
lados, por las redes y todo mandan la informacién.

Explica que unos afios atras la gente, todos se dedicaban a sembrar,
a cosechar, los abuelos, los padres, pero hoy en dia los hijos tal vez
no se interiorizaban mucho en el tema de las aguas de las tierras.
Hoy en dia se ha hecho saber de varias formas que hoy en dia estan
luchando por las aguas, por las tierras, estan en esa unidén que antes
no existia mucho, porque tal vez tampoco era como tan visto, no lo
sabian, ahora no, se esta luchando contra las mineras que le llevan
el agua, las tierras y el gobierno, da tierras que no corresponden, en
palabras de ellos.

Sugiere hacer canales como mas anchos tal vez, porque, y los sifones,
buscar una alternativa, porque ahi son los sifones, las partes que se
llenan con arena y después no dejan pasar lo que es el agua.
Entonces, eso es lo que hay que buscar, algo donde cémo atacar ese
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tema, porque ahi es donde es el problema para todos. Considera que
acd mas que desbordan es el tema de Catarpe, Quitor, pero mas alla
de lo otro, ahi el Unico problema que ha visto es el tema que se tapan
los sifones.

Propone mejorar el tema del agua, porque hay mucho barro, mucha
sal, indica que tal vez sus productos no salen como corresponden por
ese tema, tal vez el estudio del agua que sea mejorar el agua y cree
que para todos y como mejorar el regadio para que les alcance el
tener una buena agricultura.

Juan Ariel Galvez

Coordinador Regional de Riego.
region de Antofagasta, CNR

Indica que las Bocatomas son de tierra (hay 20 en rio grande) y hace
una semana se taparon. No hay bocatomas de hormigon

Recuerda que en el afio 2011 y 2012 existieron eventos importantes:
Toconao y San Pedro

Sefiala que los principales dafios es por los sedimentos que
arrastran. Se interrumpe el riego por que se embancan los canales.
Afirma que la poblacién residente y permanente (Poblacion
atacamefia) si tiene conciencia/percepcion del riesgo.

Comenta que hay contradicciones, ya que la poblacién trabaja al
mismo tiempo en la agricultura y en la mineria.

Indica que la CNR realizé un trabajo de convencimiento con las
comunidades atacamefias por el entubamiento de sus canales
tradicionales.

Sefiala que la CNR realizara labores de limpieza y mantencion de
canales en el mes de marzo de 2021. Esto es debido a que las horas
de magquinarias las tiene la DOH y hay que saber aprovecharlas. Ya
que, si se tapan 2 bocatomas, pero son muchas potencialmente
Propone la construccion de bocatomas de hormigdn para que
resistan los embates de las crecidas.

Recomienda explicar con paciencia y persistencia el estudio a las
comunidades.

Sefiala que un proyecto del MOP en Lasana causé problemas en su
ejecucion.

Casi todas las organizaciones son indigenas en area de estudio
comentada.

Paula
Quifiones/Valeria
Tapia

Area de la Mujer, Municipalidad
de San Pedro de Atacama

Sefiala que existen en el territorio organizaciones mayoritariamente
con figura femenina, que estan comprometidas con el trabajo, que
se desarrollan en cargos secundarios, dejando en su mayoria el cargo
de presidente a una figura masculina, adicionalmente sefalan que el
desempeiio de las dirigentes mujeres en si es bastante
comprometido, tiene buena vinculacion con los organismos
municipales y estan atentas en nuevas propuestas y lineamientos de
financiamiento.

Comenta que cuando ocurrid la emergencia, Dideco llevo a cabo una
labor mas bien asistencial, apoyando la entrega de ayudas con el
ejército de chile, aplicando las fichas basicas de emergencia, que
dimensionaban el dafio generado por el evento estival, y llevando
esta informacién a mesas regionales para poder activar las ayudas
que la poblacidn necesitaba. Algunos programas como el Chile Crece
Contigo, fueron fundamentales en la contencidon a las madres
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Entrevistado/a

Cargo / Organizacion

Principales Temas Abordados

menores afectados por esta situacion, en donde se entregd un kit de
emergencia.

Afirma que el tema es complejo, afecta desde la infraestructura
habitacional hasta los accesos, quedando lugares completamente
aislados.

Plantea que es fundamental generar una campafia, en donde se
explique de manera clara el contexto y que tenga un alto poder de
convencimiento, ya que los casos se repiten afio tras afo, en los
sectores donde se generan las inundaciones, Valeria Tapia indica
que no hay una cultura de prevencion, en donde se pueda generar
una cierta conciencia en limpiar, arreglar techumbres y limpieza de
canaletas, en base a eso mencionan que las organizaciones son
fundamentales en la entrega de informacidn debido a que son ellas
las que dan a conocer los casos de grupos familiares que se
encuentran en estado de vulnerabilidad, por otro lado, comentan
que existen organizaciones que se preparan para afrontar estos
periodos estivales, en donde compran articulos para poder apoyar
a sus comuneros.

Sugiere que cuando se efectlen reuniones, en lo posible, hacer
llegar la informacidén al drea de organizaciones, para poder apoyar
en la realizacion de esta, y asi generar un nexo entre los dirigentes y
la consultora.

Afirma que la Mesa De La Mujer Rural, se llevan a cabo reuniones
con actores de la sociedad civil en donde se levantan
requerimientos, en diversos aspectos, en donde se genere una
vinculacién con los demas actores de la sociedad.

Explica que existe un cierto descontento de las organizaciones con
los estudios que se realizan, ya que se ven agotadas en tanto
responder y no visualizar esa informacidn en acciones concretas.

Fuente: Elaboracién propia
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3. Reunién Consejo de Pueblos Atacamefios

La reunién con el Consejo de Pueblos Atacamefios entregd dos temas para la reflexion. El primero
de ellos sobre la Consulta indigena y el segundo, correspondiente al rescate y valoracién del
conocimiento local. En el primer caso, se sefialé que es una inquietud respecto a la posibilidad
de realizar una consulta indigena, debido a diferentes requerimientos segun sectores
territoriales. Sefialan que hay una vasta actividad vinculada al rio, como la existencia de caminos
internos informales, las alternativas y propuestas vinculadas al aprovechamiento de aguas.
Asimismo, comentaron su inquietud respecto a la existencia o no de profesionales del area
antropoldgica y arqueoldgica dentro del equipo de profesionales que desarrollan el estudio.

En el segundo caso, la importancia del trabajo territorial y de recuperar el conocimiento de la
gente oriunda en la zona. Esto permitiria de generar alianzas y plasmar en documentos escritos
las opiniones de la comunidad.

La ficha de sistematizacidn se encuentra en el Anexo 7, 8 y 9.

4. Focus Group con Dirigentes

En la reunién con las mujeres dirigentes, se destacé como sugerencia que, para hacer bien el
estudio, se deben acudir a los mayores de la comunidad, ya que ellos daran las directrices
respecto a los problemas con las crecidas y cuales son las soluciones que antiguamente le daban.
Investigar con las personas mayores y se sugiere que, de su comunidad de Catarpe, pueden
comunicarse con Mario Solis, Guadalupe Martinez, Ramiro Senzano, Hermanas Magdalena y
Eulalia Senzano

La ficha de sistematizacion se encuentra en Anexo 10

5. Reuniones PAC

A partir de las diferentes instancias con las que se ha interactuado y conversado con los/as
actores relevantes en el presente estudio, se han podido identificar ciertos asuntos que aluden a
tematicas indigenas, que los mismos participantes han querido relevar y que se presentardn a
continuacion.

En primer lugar, se destacan las formas ancestrales que han utilizado los pueblos y comunidades
para manejar las crecidas del rio. Las comunidades mencionan que antiguamente existian
asentamientos en otros sectores y luego con las avenidas de agua tuvieron que trasladarse donde
estd ahora el Aylld. Sus abuelos les comentan que en el afio 50 hubo una crecida que llegaba a la



punta del Aylld y buscaban, de una u otra forma poder encauzar el rio, bajo el trabajo
colaborativo entre las comunidades, en miras de no perder sus viviendas y fuentes de
produccidn. También, se destacan practicas ancestrales, tales como la extraccién de aridos, en
gue antiguamente la gente se dirigia con palas y una camioneta a sacar un poco de arena para
sus viviendas o para lo que ellos destinaran conveniente, pero hoy en dia hay una preocupacion
por la forma en que se esta industrializando la extraccién de arido. Mencionan que en el afio
2015 el Ayllu quedd con bastantes danos debido a la extraccién por parte de empresas —en
palabras de la comunidad— autorizadas por la DOH en el sector de camino al Tatio,
imposibilitando que la comunidad pudiera oponerse y afectando sus campos pastorales. Aquello,
ha dejado con preocupacién a quienes viven en el sector, ya que los materiales van quedando
sueltos y podrian arrastrarse cuando vengan las lluvias y crecida del cauce, dafiando su Ayllu.

Otro elemento a relevar es la conexién que tendria la comunidad con aquello que los rodea,
especificamente con la naturaleza, la cual, mencionan, es sagrada y tiene un significado muy
fuerte para ellos/as, por lo que se debe cuidar y no sobre explotar. Una de las dirigentas destaco
la reforestacion como el equilibro que permitiria poder ocupar elementos de la naturaleza como
fuerza de trabajo y, al mismo tiempo, suplir aquello que se esta extrayendo. Asimismo, la DOH
indica que en ingenieria se suelen ocupar los materiales que existen en la zona, no sélo por temas
econoémicos, sino que también por una cuestién de respeto cultural hacia las comunidades
indigenas, que serian mas apegadas a las formas que conocen, por lo que se reconoceria la
sensibilidad de estos pueblos. De igual forma, la comunidad menciona la importancia de las
diversas actividades que van emergiendo en torno al rio, a nivel de la comunidad, destacando su
valor cultural para poder tener un progreso distinto que permita, por ejemplo, hacer
construcciones con materiales que provee la naturaleza y competir con los “bloques” que se
estdn construyendo actualmente en muchas casas. Esas situaciones, darian un vuelvo y otra
mirada al uso que se le puede dar al rio, reconociendo como algo beneficioso cuando comienzan
las lluvias, ya que la arena vendria lavada y habria mucho material en cuanto al conocimiento y
al uso de las piedras, utilizando de esta forma, las ensefianzas ancestrales que se han ido
traspasando de generacidon en generacion, teniendo, al mismo tiempo, una relacién de
reciprocidad con la naturaleza.

Las formas de organizacién son también un aspecto a destacar. Las comunidades mencionan que
se requiere un reconocimiento de las decisiones que tome cada comunidad, en cuanto al
sacrificio o repercusién ambiental que tengan las diversas obras que se llevan a cabo en las
distintas comunidades. Por ello, se sugiere que cada comunidad tenga un plan de desarrollo, un
plan de vida, seccional, un ordenamiento territorial propio, que permita, primero, identificar la
afectacién que tendra su Aylla y, segundo, si vale la pena esa intervencién a la naturaleza.
Actualmente algunas comunidades indigenas manejan, hasta cierto punto, la extracciéon de



arena, trabajando con las empresas que requieren arena, fiscalizando que no saquen arena de
otros sectores, sino que saquen donde estd el cauce para que ellos puedan ir limpiando el cauce
y que cuando llegue el agua no esté lleno de arena. Mencionan que la ultima crecida no golped
tanto el pretil, ya que como el cauce estaba limpio, el agua pudo escurrir con mayor facilidad,
por lo que consideran que el trabajo de fiscalizacion con las empresas les ha resultado bastante
bien.

Por ultimo, cabe destacar la importancia de las prospecciones arqueoldgicas para las
comunidades indigenas, siendo una tematica recurrente en las diferentes instancias de PAC.
Como menciona uno de los dirigentes, el Aylld de Tulor es la cuna de la cultura atacamefia, y en
muchas ocasiones no cuentan con esa informacion, por lo que consideran relevante conocer los
informes arqueoldgicos de las obras que se van gestando. También si hubo hallazgos de cuerpos
o algun elemento asociado. Con respecto al Ayllu de Vilama donde estan proyectados los sitios
arqueoldgicos, la comunidad manifiesta que, efectivamente ese es el sector antiguo de Vilama
donde se piensa que son los primeros asentamientos que hubieron después que ellos se vinieron
de los sectores de mas arriba, que era donde esta el Pucara de Vilama y todo lo que es vestigios
de esa zona. En palabras de la comunidad, ellos como comuneros de Vilama, tendrian un manejo
del sector, un acuerdo con la DOH y con el agua potable y han estado luchando para que no
entren a estos sitios arqueoldgicos y poder protegerlos. Ellos indican que son muy bonitos los
vestigios que hay ahi, de cdbmo antes se cultivaba el sistema de terrazas y que hoy esta la mayor
parte tapado con arena. También se destaca la importancia de hacer una buena obra que pueda
defender el Ayllu y este no se siga dafiando, sobre todo los terrenos agricolas que cada vez van
reduciendo su tamafio

6. Resultados

Dentro de los resultados detectados en el estudio, se encuentra la gran cantidad de
organizaciones atacamefias vigentes hasta la actualidad, comunidades indigenas y asociaciones.
La ocurrencia de este nUmero no es de extrafiar, San Pedro de Atacama tiene un 50,23% de la
poblacién declarada como perteneciente a un pueblo originario. Por otro lado, la defensa por la
identidad y el patrimonio de los pueblos originarios se ha llevado a cabo histéricamente de forma
organizada, lo que les permite a las comunidades una mayor autonomia y resguardo de sus
territorios.

Se pueden sefialar los siguientes elementos/aspectos detectados en estudio:
e Lasintervencionesy uso del cauce de los rios San Pedro y Vilama es una practica histdrica

de los habitantes de San Pedro. Ya sea las piedras (utilizada para la fachada de una casa),
arenay el agua, hay una practica de intervencidn por parte de los habitantes, a una escala



menor pero persistente. Hay un conocimiento ancestral sobre las crecidas de los rios y
hasta donde llega el cauce, que permitid, por ejemplo, elegir los lugares adecuados para
instalacion de viviendas.

En la cosmovisidon atacameiia no son elementos separados el Agua y la Tierra. Por ese
motivo, el Cddigo de Aguas -a juicio de los entrevistados- perjudica a los atacamefios, ya
qgue desconoce las particularidades del mundo atacamefio y los obliga a adoptar una
sociabilidad (organizaciones, relaciones y conductas) ajenas a su idiosincrasia.

Las politicas publicas que tienen como respaldo la legislacion (leyes, Constitucion,
ordenanzas) consideran escasamente los aspectos culturales del pueblo atacameiio.
Especificamente la concepcion de que el territorio es una totalidad con el aguay la tierra,
provocando que las comunidades atacamefas muchas veces se opongan a la
implementacién practica de esas politicas. Por ejemplo, la negativa de forma parte de las
Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA) segun el Cédigo de Agua.

El dafio que provoca los desbordes e inundaciones en los agricultores perdura mas alla
del evento por los sedimentos (arena, greda, sal) que deja a las tierras inundadas. Significa
que los agricultores deben incurrir en gastos para la recuperacién de tierra y retrasar por
meses el inicio de la actividades agricolas.

La transformacién de San Pedro de Atacama de una localidad agricola a un centro turistico
generod cambios en las practicas sociales y en las actividades agropecuarias. La influencia
de la actividad minera (Calama), provocé una disminucion del interés por dedicarse a la
agricultura en las nuevas generaciones y finalmente, la crisis hidrica, gatillé una crisis de
profundas dimensiones en las actividades agricolas tradicionales.

Valoracidn de la agricultura. Uno de los efectos de la pandemia ha sido la valorizacién de
la agricultura y el regreso de un sector de la poblacién a las actividades agricolas. La
paralizacién de la actividad turistica y la baja en los ingresos, motivo una valorizacién y
resignificacion de las practicas agricolas.

La diferencia entre organizaciones indigenas y no indigenas no es tan marcada, siendo los
limites permeables para recibir indigenas y no indigenas en las respectivas organizaciones
segun sea el caso . Asi, la mayoria de los socios de las organizaciones presentes en el area
de estudio pertenecen y participaron en las reuniones PAC al pueblo atacameiio.



No fue necesario realizar una PAC diferente para organizaciones indigenas y no indigenas
, mostrando sus dirigentes una alta disposicion a la integracion entre indigenas y no
indigenas en las reuniones PAC. Las reuniones con el Consejo de Pueblos Atacamefios se
entendieron con una reunidn especifica con los representantes de las comunidades
atacamenas.

Se detectan conflictos entre los representantes de diferentes Ayllus. Concretamente
entre la comunidad de Coyo con la comunidad de Tulor y Beter. Se indicé en reunién de
presentacién que hay conflictos territoriales, administrativos, por los recursos hidricos y
por proyectos ambientales. En las reuniones posteriores de PAC se mantuvo

Diversidad de instituciones relacionadas con los rios. Debido a las actividades ejecutadas
en torno a los rios San Pedro y Vilama, hay un grupo importante de instituciones del
Estado involucradas entre los tomadores de decisiones de importancia para el rio y su
entorno (Municipio, DOH, DGA, Bienes Nacionales, entre otros). También existen varios
actores, entre ellos las comunidades indigenas, presentes en el area de estudio, que tiene
asociadas actividades como la agricultura, infraestructura de riego, extraccién de aridos,
viviendas, emprendimientos turisticos e infraestructura vial asociada a las distintas
comunidades. Cada actor asociado a estos usos tiene intereses, légicas y expectativas
diversas que se expresan en los conflictos/problemas detectados en los distintos sectores.
De estos usos, la actividad extractiva de aridos, las tomas ilegales y los emprendimientos
turisticos son reconocidas por las comunidades indigenas como las generadores de
problemas en los sectores donde estas actividades se desarrollan.

Rol destacado de las mujeres atacameiias. Es posible sefialar el papel fundamental que
cumplen las mujeres habitantes de los territorios del area de estudio, cuyo rol se
encuentra marcado por la participacioén activa, el compromiso para con la comunidad, la
toma de decisiones e iniciativas, la capacidad organizativa y el involucramiento en los
estudios y proyectos. En ese sentido, se puede afirmar que las mujeres presentes en el
territorio estarian en una posicién de alta participacién en el estudio, puesto que un
numero importante asistié al total de las actividades PAC llevadas a cabo y denotaban un
alto grado de conocimientos respecto de lo que ocurre en el territorio, en qué lugares se
necesitaban obras de contencién y cudles serian las posibles soluciones para evitar el
desborde del rio San Pedro y Vilama. Sin embargo, esto no quitaria que, a su vez,
continden ejerciendo labores domésticas, de crianza de los nifios y de cuidados para sus
familias, acompanado de sus trabajos como agricultoras.

Para algunos de los representantes de las comunidades indigenas existe confusién entre
actividades del estudio y las laborales habituales de DOH MOP Regional. En las reuniones



de PAC se comentd y analizé los trabajos realizados/comprometidos por el MOP en el
area de estudio. Estos trabajos corresponden a las labores habituales de MOP DOH, que
no estan necesariamente vinculados al estudio. Sin embargo, los asistentes no logran
separar estas dos dimensiones de las funciones del MOP DOH, provocando que en la
reuniones se destine tiempo para resolver estos temas propios del quehacer MOP DOH.

¢ |nundaciones por desbordes de rios v/s inundaciones por aguas lluvias. Existié durante el
estudio, en una parte de los dirigentes de las comunidades consultadas, la percepcién que
el estudio abordaria las inundaciones en forma general ya sea estas provocadas por
desbordes de los rios o por las provocadas por las lluvias. Como la DOH tiene inferencia
en los dos ambitos y los dirigentes acuden a la DOH por las dos situaciones, resultd
complejo explicar y hacer comprender la separacidon que existen en su tratamiento con
las distintas unidades encargadas en el MOP para abordarlas.

e La importancia de los “hallazgos arqueoldgicos” en el drea de estudio para las
comunidades indigenas. La visita a terreno de los arquedlogos genero una preocupacion
por los “hallazgos arqueoldgicos” en el estudio y el impacto que pueden tener en ellos,
las futuras obras propuestas. La preparacion y realizacién del trabajo en terreno de los
arquedlogos (prospeccion arqueoldgica a terrenos privados y caminos ) despertd la
inquietud entre dirigentes sociales y propietarios, por la situaciéon/estado del patrimonio
tangible de las comunidades atacamefias. Se detectd un estudio arqueoldgico paralelo al
del estudio, que se realizo en las calles principales de San pedro y que segun expresaron
los dirigentes, no se respetd los lineamientos de accidn previamente conversados con las
comunidades, encontrandose en una disputa permanente con dicho estudio.

e Consultaindigena Convenio 169 OIT. Existio la inquietud por la aplicabilidad de la consulta
indigena en la etapas iniciales del estudio y por la adecuada comprensién de que es un
Plan de Manejo de Cauce. Se explicé en las reuniones la procedencia de la consulta
indigena para estos casos y en las etapas de una iniciativa de inversion. Existian
experiencia previas de reclamos, por ejemplo, en el afio 2019, se publicaba en los
medios, que el Consejo de Pueblos Atacamefios interpuso una accidn judicial el afio 2019
contra SQM y Corfo, en representacion del Estado de Chile, por una negociacién que se
realizd sin consultar a las comunidades indigenas, tal como lo ordena el Convenio 169 de
la OIT9.10.

e Finalmente, la importancia del involucramiento del Consejo de Pueblos Atacamefios fue
muy relevante, sobre todo porque es una instancia resolutiva que permite la participaciéon
de las/os actores indigenas principales del territorio. Ellos participaron en todas las
reuniones convocadas, realizando sus aportes, comentarios y entregando informacién
util para el estudio sobre el estudio.

9 https://www.mch.cl/2018/06/06/sgm-consejo-pueblos-atacamenos-inicia-alegatos-recurso-proteccion/#
10 https://www.mch.cl/2018/06/06/sqm-consejo-pueblos-atacamenos-inicia-alegatos-recurso-proteccion/#



VI.- INFORME DE PROCEDENCIA INICIAL

1. Antecedentes del contrato

Mandante

Direccién de Obras Hidraulicas NC, MOP.

Financiamiento

Fondos Sectoriales

Monto

$314.272.00

Plazo del Estudio

390 dias

Fecha de Inicio

11 Noviembre de 2020

Fecha de Término

Ultimo Trimestre de 2021

Inspectora Fiscal

Elizabeth Reyes Cortéz

Empresa Consultora

Arrau Ingenieria SpA

Jefa de Proyecto

Sandra Pérez Aros




2. Ubicacidn general del proyecto o iniciativa

Sector Area de estudio
Comuna San Pedro de Atacama
Provincia El Loa

Region Antofagasta




FIGURA 1-11: AREA DE ESTUDIO

SAN EDRO

Area Estudio
Sectores

@ 9 SP1, Rio San Pedro Tramo Alto -
f> SP2, Rio San Pedro Tramo Intermedio
a SP3, Rio San Pedro Tramo Final

$5 Vi1, Rio Vilama

7460000
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582500 585000

Fuente: Elaboracién Propia



3. Objetivos del proyecto

Los objetivos del estudio fueron los siguientes:

Caracterizar el evento de crecida de enero y febrero 2019, asi como también formular un
diagndstico actualizado de los rios San Pedro y Vilama y de sus afluentes en tramos
especificos, que exponga la condicion existente de dichos cauces.

Elaborar un Plan de Manejo del cauce de los rios San Pedro y Vilama, que proponga las
medidas necesarias para programar el mejoramiento de los cauces antes citados, asi
como también permita optimizar y validar la priorizacién de obras contenidas en el
programa de conservacion de riberas de la regiéon de Antofagasta

4. Poblacion Comunal

En el Cuadro 1-11 se presenta la poblacién comunal.

CUADRO 1-11: POBLACION TOTAL Y CRECIMIENTO POBLACIONAL 2002-2017

Comuna de San Pedro Region de
Censo
de Atacama Antofagasta
Poblacion Censo 2002 4,969 493,984
Poblacion Censo 2017 10.996 607.534
Crecimiento Inter Censal 121% 20%
Crecimiento anual 8% 1.3%

Fuente: Elaboracidon propia a partir de censos 2002 y 2017.

5. Antecedentes relativos al tema medio ambiental

La zona atacamefia cuenta con un clima desértico responsable de generar una alta
oscilacion térmica conforme avanza el dia. También se caracteriza por presentar lluvias
estivales, las que no superan los 100 milimetros aprox. de agua caida anualmente
(Henriquez, 2013). Los rios San Pedro y Vilama son reconocidos como la principal fuente
de agua de la comuna. Estos nacen desde las nieves andinas y proporcionan los recursos
para dar subsistencia a los habitantes de los oasis y poblados de la cuenca (BNC).

Tiene como forma geografica importante el Salar de Atacama, que presenta una
extension de 100 kildmetros de largo y 80 kildmetros de ancho; éste nace de la floracion
de aguas subterraneas, las cuales, sobrepasadas por su contenido de sal y minerales, se
van evaporando, dejando un rastro de estos elementos en la capa de la tierra (PLADECO,
2017 —2021).



Respecto al area de influencia (Al), entendida como la zona del emplazamiento del
proyecto donde se encuentre un asentamiento humano, ésta se centra en la comuna de
San Pedro de Atacama, en torno al pueblo de San Pedro de Atacama.

Dentro del Area de Estudio, se reconocen tres figuras legales de proteccién de la
biodiversidad: Santuario de la Naturaleza, Reserva Nacional y Sitio Prioritario. Dos de
estas forman parte del listado de Areas protegidas del Estado, el Santuario de la
Naturaleza Valle de La Luna y parte de la Sierra de Orbate y la Reserva Nacional Los
Flamencos, las cuales se interponen en el tramo final del rio San Pedro.

En cuanto a las 4reas arqueoldgicas, estas se ubican fuera del drea urbana, en el sector
oriente de la localidad, conocido como La Cantera. El Unico uso permitido es el
arqueoldgico. Esta zona se rige por la Ley de Monumentos Nacionales N2 17.288.
Cualquier intervencion en ellas deberd tener la aprobacion del Instituto de
Investigaciones Arqueoldgicas y Museos, Universidad Catdlica del Norte de San Pedro de
Atacama (Museo Arqueoldgico R.P. Gustavo Le Paige).

Segun la sensibilidad ambiental evaluada y las obras propuestas para cada tramo es
posible indicar que en general las obras tendran impactos temporales, principalmente
asociados a la etapa de construccion de las mismas. Considerando que este es un estudio
de propuestas de iniciativas, se requerira mayor nivel de detalle tanto de disefio como de
informacién base para determinar impactos especificos que pudieran surgir de la
materializacion de las obras.

En el informe del area ambiental (Anexo 2) se sugiere realizar la consulta de pertinencia
de ingreso al SEIA de las siguientes iniciativas:

e 4 Proyectos cuyos movimientos de tierra superan los 50.000 m3: proyectos
identificados con los codigos S1-ES-08, S1-ES-11, S2-ES-03 y S4-ES-02

e 2 proyectos ubicados dentro de los limites de areas protegidas: S3-ES-04 y S3-ES-
03.

Estas iniciativas, segln la normativa, tendrian que ingresar al SEIA considerando los
volumenes de sus movimientos de tierra y, en dos casos, si ubicacion al interior de las
areas protegidas. Para ello, se propone complementar la informacidn de linea de base de
este estudio con levantamientos en terreno para las componentes del medio biético en
la etapa de disefo. Asi mismo y en dicha etapa deberia presentarse la consulta de
pertinencia cuando se cuente con mayor detalle de las obras.

El detalle de se encuentra en el Cuadro 1-12
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CUADRO 1-12. MEDIDAS ESTRUCTURALES QUE TENDRIA QUE INGRESAR AL SEIA

DIAGNOSTICO DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES
SECTOR| Km DESCRIPCION coDIGO CATEGORIA OBRA DESCRIPCION RESPONSABLE
Atravieso camino principal de acceso a . Se realiza encauzamiento del
5,0 al Garantizar . i
S1 59 Catarpe (km 5,1). La obra es S1-ES-08 c tividad Defensa Fluvial rio San pedro y obra defensa DOH
, . o onectivida )
sobrepasada a partir de T=5 afos fluvial
Encauzamiento rio San Pedro.
Modificacion pretil existente,
25 al Pretil ribera izquierda en sector de Evitar aumentando cota de
f Vi . .
S1 barrera de acceso a Catarpe (km8,05) S1-ES-11 . Defensa Fluvial | coronamiento a al menos 3 m DOH
8,7 ) . Desbordamiento ]
es sobrepasado a partir de T=10 afios sobre nivel del fondo del
cauce. La obra se mejora para
T=25 afios.
Se produce desborde del cauce en
ribera izquierda para la crecida de Se agrega obra de defensa
9.2 al T=100 afios, generandose un Evit fluvial aumentando la seccion
’ a . . . . vitar . e
S2 escurrimiento paralelo detras del pretil | S2-ES-03 . Defensa Fluvial de escurrimiento del cauce y DOH
9,65 ] L . Desbordamiento )
existente que continla e ingresa hacia evitando desborde para T=100
el poblado de San Pedro por calle afios
Domingo Atienza
Se plantea un tramo de
defensa fluvial tipo pretil a lo
largo de todo el Ayllu que
17,6 al Ayllu de Coyo. Se produce desborde Evitar . permita evitar que las aguas
S3 ~ S3-ES-03 . Defensa fluvial . . DOH
18,7 para T=50 afios en km 18,3 Desbordamiento desborden hacia el camino. En
la zona de mayor afectacion, la
defensa debe ser de un
material mas resistente
. . . Extensidon y mejoramiento del
20,1 al Pretil camino acceso a Tulor, se Evitar . . .
S3 . ~ S3-ES-04 . Defensa fluvial pretil, que proteja al menos DOH
22,1 desborda a partir de T=10 afios Desbordamiento .
para T=100 ahos. Se propone




que la defensa sea de
enrocados acorde a lo
solicitado por la Comunidad

s4

0,6 al
1,1

Pretil ribera derecha Vilama. Se
produce desborde para T=100 afios

S4-ES-02

Evitar
Desbordamiento

Defensa fluvial

Perfilamiento del cauce
siguiendo la linea
geomorfoldgica de la ribera. Se
incluye pretil de proteccion
ribera derecha

DOH

Fuente: Estudio de Analisis Ambiental




6. Antecedentes de Actividades de participacion Ciudadana

Se realizé una recopilacién bibliografica de los principales aspectos del drea de estudio y de la
problematica de inundaciones complementados posteriormente con entrevistas que
permitieron conocer la problematica de inundaciones y desbordes desde la perspectiva de los
actores involucrados. Se realizaron encuestas, reuniones ampliadas y las reuniones con las
dirigentes mujeres que permitieron una amplia participacion de dirigentes sociales del area de
estudio. Cuando las condiciones del COVID lo permitieron, se realizé una visita a terreno que
consintid en recorrer con dirigentes sociales y funcionarios municipales los principales problemas
de inundacién detectados por ellos. Finalmente, se realizaron permanentes reuniones de
coordinacion entre el equipo de la consultora y el equipo de DOH, para ajustar la metodologia
solicitada en los términos de referencia a las condiciones sanitarias impuestas por el COVID.

Se realizaron 14 reuniones de participacion ciudadana. La primera reunién de participaciéon
ciudadana (Reunion Inicial), con cuatro encuentros, se realizdé en el mes de marzo del afio 2021,
con una asistencia total de 81 personas, de cuales 39 correspondié hombres y 42 a mujeres. La
segunda reunion (Reunién de Avance), con cuatro encuentros, se efectud en el mes de julio del
ano 2021, con una asistencia total de 93 personas, de los cuales 32 asistentes correspondieron a
hombres y 61 asistentes a mujeres. También se realizaron dos encuentros especificos con
dirigentes mujeres. El primero de ellos (Focus Group) se realizd en el mes de abril con la
participacion de 15 dirigentas mujeres. El segundo de ellos (Charla Educativa) se realizé en el mes
de agosto con la participacion de 17 dirigentas. La reunién final de participacion ciudadana
(Reunion Final), con cuatro encuentros, se efectud en el mes de Noviembre del 2021, con una
asistencia total de 92 personas, de los cuales 43 correspondié a hombres y 49 a mujeres.



7. Antecedentes relativos a los criterios de afectacién indigena

De acuerdo a los antecedentes generales, y particulares sobre poblacién indigena presentados,
corresponde en el siguiente apartado analizar elementos para determinar o descartar posibles
afectaciones de acuerdo a lo sefialado en el cuerpo legal del Convenio 169 de la OIT y el Decreto
Supremo N2 66/2014, haciéndose especial referencia a lo indicado por este ultimo en sus
articulos n°7 y n°13 “Los drganos de la Administracion del Estado (...) deberdn consultar a los
pueblos indigenas cada vez que se prevean medidas administrativas o legislativas susceptibles de
afectarles directamente” y que "las afectaciones y la determinacién de iniciar o no una Consulta
no es un acto unilateral de la administracién publica".

Para esto, se definieron contenidos relativos a la procedencia o no de consulta indigena, dando
cumplimiento a lo sefialado en el set de preguntas del ORD DGOP MOP n°539/2018, presentadas
a continuacion.

7.1. éExisten Comunidades, asociaciones u otras organizaciones tradicionales indigenas en el
area de influencia?

De acuerdo al Registro Nacional de Asociaciones y Comunidades Indigenas de CONADI si, existen
organizaciones indigenas en la Comuna de San Pedro de Atacama. En el Cuadro 1-13 se presenta
las organizaciones indigenas (Asociaciones y Comunidades) en la comuna de San Pedro.

CUADRO 1-13: REGISTRO DE ORGANIZACIONES INDIGENAS SEGUN TIPO DE AGRUPACION

Comuna Tipo Agrupacion Nombre Agrupacion
San Pedro De Asociacion Indigena Asociacion Atacamefia San Bartolomé
Atacama De Socaire
San Pedro De Asociacion Indigena Asociacidn Atacameia Quilapana
Atacama
San Pedro De Atacama Asociacion Indigena Asociacion Atacamefia De Regantes Y Agricultores
De San Pedro De Atacama
San Pedro De Atacama Asociacion Indigena Asociacion Atacamefia De Regantes Y Agricultores
De Zapar
San Pedro De Atacama Asociacion Indigena Asociacion Atacamefia De Regantes Y Agricultores
De Toconao
San Pedro De Atacama Asociacion Indigena Asociacion Atacamefia De Regantes Y Agricultores
De Celeste
San Pedro De Atacama Asociacion Indigena Asociacion Atacamefia De Regantes Y Agricultores
De Soncor
San Pedro De Atacama Asociacion Indigena Asociacion Atacamefia De Regantes Y Agricultores
De Aguas Blancas
"Asociacion Atacamefia De Regantes Y
San Pedro De Atacama Asociacion Indigena Agricultores Del Rio Vilama" O "Asociacion Rio
Vilama"




Comuna

Tipo Agrupacion

Nombre Agrupacion

San Pedro De Atacama

Asociacién Indigena

Asociacién Atacamefia Mujeres De San Pedro De
Atacama

San Pedro De Atacama

Asociacién Indigena

Asociacion Atacamefia Para La Produccion Y
Comercializacién De Productos De Toconao

San Pedro De Atacama

Asociacién Indigena

Asociacion De Artesanos Y Feriantes De San Pedro
De Atacama

San Pedro De Atacama

Asociacién Indigena

Asociacidn Atacamefia De Regantes Y Agricultores
De Matancilla

San Pedro De Atacama

Asociacién Indigena

Asociacién Indigena Atacameria De Agricultores Y
Madereros De Tambillo

San Pedro De Atacama

Asociacién Indigena

Asociacién Indigena Atacameria De Los Gentilares

De Larache

San Pedro De Atacama Asociacién Indigena Asociacién Indigena De Costumbres Y Tradiciones
De Toconao

San Pedro De Atacama Asociacién Indigena Asociacién Indigena De Regantes Y Agricultores
Paso Jama

San Pedro De
Atacama

Asociacion
Indigena

Asociacion Indigena Valle De La Luna

San Pedro De Atacama

Asociacion Indigena

Asociacion Chanares De Solor

San Pedro De Atacama

Asociacion Indigena

Asociacion Indigena Red Turismo Rural Licanhuasi

San Pedro De Atacama

Asociacion Indigena

IAsociacion Indigena Para La Difusidn De La Cultura
Lickanantai

San Pedro De Atacama

Asociacion Indigena

Asociacion De Turismo Indigena Ecored Lickan
Antay

San Pedro De
Atacama

Asociacion
Indigena

Asociacion De Turismo Saire Haalar

San Pedro De Atacama

Asociacion Indigena

Asociacion Atacameiia De Costumbres Y
Tradiciones Espiritu Antay Ancestral

San Pedro De Asociacion Asociacion Indigena Turi Hualka
Atacama Indigena
San Pedro De Atacama Asociacion Indigena Asociacion Indigena Eco-Etno Turismo Pozo Tres
San Pedro De Comunidad Comunidad Atacamefia De Machuca
Atacama Indigena
San Pedro De Comunidad Comunidad Atacamena De Rio Grande
Atacama Indigena
San Pedro De Comunidad Comunidad Atacameiia De Quitor
Atacama Indigena
San Pedro De Atacama Comunidad Indigena Comunidad Atacamefia De Coyo
San Pedro De Comunidad Comunidad Atacamena De San Pedro
Atacama Indigena De Atacama

San Pedro De Atacama

Comunidad Indigena

Comunidad Atacamefia De Solor

San Pedro De Atacama

Comunidad Indigena

Comunidad Atacamefia De Socaire

San Pedro De Comunidad Comunidad Atacamefia De Camar
Atacama Indigena

San Pedro De Comunidad Comunidad Atacamefia De Talabre
Atacama Indigena

San Pedro De Comunidad Comunidad Atacamefia De Peine
Atacama Indigena

San Pedro De Comunidad Comunidad Atacamefia De Toconao
Atacama Indigena




Comuna Tipo Agrupacion Nombre Agrupacion

San Pedro De Comunidad Comunidad Atacamefia De Séquitor Y
Atacama Indigena Checar

San Pedro De Comunidad Comunidad Atacamefia De Larache
Atacama Indigena

San Pedro De Comunidad Comunidad Indigena Atacamefia De
Atacama Indigena Catarpe

San Pedro De Comunidad Comunidad Indigena Del Ayllu De
Atacama Indigena Clcuter

Comunidad Comunidad Atacamefia De Solcor

San Pedro De Indigena
Atacama

San Pedro De Comunidad Comunidad Atacamefia De Yaye
Atacama Indigena

Fuente: Elaboracidn propia a partir de CONADI (mayo, 2020)

7.2.- éLainiciativa generaria cambios en las tradiciones, costumbres ancestrales, practicas
religiosas, culturales o espirituales?

El Plan de Manejo de Cauces, que contiene un conjunto de iniciativas estructurales (23) y no
estructurales (9) de acuerdo a la informacidon obtenida en contactos iniciales, entrevistas,
actividades de terreno y reuniones con dirigentes se identificaron las siguientes practicas de
indole tradicional que potencialmente verian afectadas:

Tradiciones y Costumbres ancestrales

Se destacan las formas ancestrales que han utilizado los pueblos y comunidades para manejar las
crecidas del rio. Las comunidades mencionan que antiguamente existian asentamientos en otros
sectores y luego con las avenidas de agua tuvieron que trasladarse. Sus abuelos les comentan
que en el afo 50 hubo una crecida que llegaba a la punta del Ayllu y buscaban, de una u otra
forma poder encauzar el rio, bajo el trabajo colaborativo entre las comunidades, en miras de no
perder sus viviendas y fuentes de produccion.

También, se destacan practicas ancestrales, tales como la extraccion de aridos, en que
antiguamente la gente se dirigia con palas y una camioneta a sacar un poco de arena para sus
viviendas o para lo que ellos destinaran conveniente, pero hoy en dia hay una preocupacién por
la forma en que se esta industrializando la extraccién de arido. Asimismo, los bebederos para
animales y los atraviesos o pasos para las rutas troperas que utilizan para el traslado de los
animales.



Las formas de organizacion son también un aspecto a destacar. Las comunidades mencionan que
se requiere un reconocimiento de las decisiones que tome cada comunidad, en cuanto al
sacrificio o repercusién ambiental que tengan las diversas obras que se llevan a cabo en las
distintas comunidades. Por ello, se sugiere que cada comunidad tenga un plan de desarrollo, un
plan de vida, seccional, un ordenamiento territorial propio, que permita, primero, identificar la
afectacién que tendrd su Ayllu y, segundo, si vale la pena esa intervencién a la naturaleza.
Actualmente algunas comunidades indigenas manejan, hasta cierto punto, la extraccidon de
arena, trabajando con las empresas que requieren arena, fiscalizando que no saquen arena de
otros sectores, sino que saquen donde estd el cauce para que ellos puedan ir limpiando el cauce
y que cuando llegue el agua no esté lleno de arena. Mencionan que la Ultima crecida no golped
tanto el pretil, ya que como el cauce estaba limpio, el agua pudo escurrir con mayor facilidad,
por lo que consideran que el trabajo de fiscalizacidn con las empresas les ha resultado bastante
bien.

Prdcticas Religiosas, espirituales y culturales

Un elemento a relevar es la conexidon que tendria la comunidad con aquello que los rodea,
especificamente con la naturaleza, la cual, mencionan, es sagrada y tiene un significado muy
fuerte para ellos/as, por lo que se debe cuidar y no sobre explotar. Una de las dirigentas destacé
la reforestacion como el equilibro que permitiria poder ocupar elementos de la naturaleza como
fuerza de trabajo y, al mismo tiempo, suplir aquello que se esta extrayendo. Asimismo, la DOH
indica que en ingenieria se suelen ocupar los materiales que existen en la zona, no sélo por temas
econdmicos, sino que también por una cuestidon de respeto cultural hacia las comunidades
indigenas, que serian mds apegadas a las formas que conocen, por lo que se reconoceria la
sensibilidad de estos pueblos. De igual forma, la comunidad menciona la importancia de las
diversas actividades que van emergiendo en torno al rio, a nivel de la comunidad, destacando su
valor cultural para poder tener un progreso distinto que permita, por ejemplo, hacer
construcciones con materiales que provee la naturaleza y competir con los “bloques” que se
estdn construyendo actualmente en muchas casas. Esas situaciones, darian un vuelvo y otra
mirada al uso que se le puede dar al rio, reconociendo como algo beneficioso cuando comienzan
las lluvias, ya que la arena vendria lavada y habria mucho material en cuanto al conocimiento y
al uso de las piedras, utilizando de esta forma, las ensefanzas ancestrales que se han ido
traspasando de generacién en generacién, teniendo, al mismo tiempo, una relaciéon de
reciprocidad con la naturaleza.

Otro aspecto a destacar es la importancia de las prospecciones arqueolégicas para las
comunidades indigenas, siendo una tematica recurrente en las diferentes instancias de PAC.
Como menciona uno de los dirigentes, el Ayllt de Tulor es la cuna de la cultura atacamena, y en
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muchas ocasiones no cuentan con esa informacion, por lo que consideran relevante conocer los
informes arqueoldgicos de las obras que se van gestando. También si hubo hallazgos de cuerpos
o algun elemento asociado. Con respecto al Ayllu de Vilama donde estan proyectados los sitios
arqueoldgicos, la comunidad manifiesta que, efectivamente ese es el sector antiguo de Vilama
donde se piensa que son los primeros asentamientos que hubieron después que ellos se vinieron
de los sectores de mas arriba, que era donde estd el Pucara de Vilama y todo lo que es vestigios
de esa zona. En palabras de la comunidad, ellos como comuneros de Vilama, tendrian un manejo
del sector, un acuerdo con la DOH y con el agua potable y han estado luchando para que no
entren a estos sitios arqueoldgicos y poder protegerlos. Ellos indican que son muy bonitos los
vestigios que hay ahi, de cdmo antes se cultivaba el sistema de terrazas y que hoy esta la mayor
parte tapado con arena. También se destaca la importancia de hacer una buena obra que pueda
defender el Ayllu y este no se siga dafiando, sobre todo los terrenos agricolas que cada vez van
reduciendo su tamafio

En el Cuadro 1-14 se encuentra las medidas/iniciativas no estructurales que estan directamente
relacionadas con los aspectos mencionados anteriormente.

CUADRO 1-14. MEDIDAS ESTRUCTURALES QUE TENDRIA QUE INGRESAR AL SEIA
Tipo de Analisis

N° . Medida a Ejecutar | Institucion Responsable
Medida
Definicion de areas
de restriccion de los Esta medida afecta todo tipo
cauces de los rios L . de propiedades,
. Esta zonificacidn debera . .
San Pedro y Vilama ] potencialmente requiere
. ser considerada para L
por riesgo de . consulta indigena
: ., integrar o complementar
inundacién >
— lo indicado en el Plan
Establecimiento de
i . Regulador Comunal de . .
. areas de exclusion . Esta medida afecta todo tipo
Definicion o San Pedro, mediante .
. para edificacion . de propiedades,
del espacio ordenanza municipal . .
1 fluvial d permanente en los potencialmente requiere
uvial de
rios San Pedro y consulta indigena
los cauces .
Vilama
Y SUS USOS

Esta medida afecta todo tipo

L . de propiedades incluidas en los
Fijacion de deslindes . . . ) .
i Ministerio de Bienes deslindes, potencialmente
en los rios San Pedro . . L
. Nacionales requiere consulta indigena
y Vilama

Requiere de estudio de titulos

de toda el 4rea de estudio.




No

Tipo de
Medida

Medida a Ejecutar

Institucion Responsable

Analisis

Plan de evacuacién
de aguas lluvias del
area urbanay de
expansién (informal)
de la comuna de San
Pedro de Atacama

DOH

Esta medida afecta todo tipo
de propiedades,
potencialmente requiere
consulta indigena

Requiere de un exhaustivo
estudio arqueoldgico de toda el
area urbanay de expansion

Explotacion
de Aridos

Definicién de zonas
donde se debe
prohibir la
extraccion de aridos
en los rios San Pedro
y Vilama

DOH y ordenanza
Municipal - Comunidades
Indigenas

Existen comunidades indigenas
que realizan esta actividad
ancestralmente, e incluso en
forma mecanizada como la
Comunidad de Coyo, por lo
cual esta medida requiere
didlogo con las comunidades y
potencialmente una consulta
indigena.

Fuente: Elaboracién propia.

En el Cuadro 1-15 se encuentra las medidas/iniciativas estructurales que estan directamente
relacionadas con los aspectos mencionados anteriormente.




CUADRO 1-15. MEDIDAS ESTRUCTURALES QUE TENDRIA QUE INGRESAR AL SEIA

DIAGNOSTICO DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES
RESPO
SECTOR Km DESCRIPCION cODIGO CATEGORIA OBRA DESCRIPCION NSABL
E
Atravieso camino principal de . . ,
5,0 al . o . Se realiza encauzamiento del rio San pedroy
S1 acceso a Catarpe (km 5,1). La obra S1-ES-08 | Garantizar Conectividad | Defensa Fluvial . DOH
59 . o obra de defensa fluvial
es sobrepasada a partir de T=5 afos
- o Encauzamiento rio San Pedro. Modificacion
Pretil ribera izquierda en sector de o
pretil existente, aumentando cota de
7,5 al barrera de acceso a Catarpe . . . . .
S1 ] S1-ES-11 Evitar Desbordamiento | Defensa Fluvial | coronamiento a al menos 3 m sobre nivel del | DOH
8,7 | (km8,05) es sobrepasado a partir de .
N fondo del cauce. La obra se mejora para
T=10 afios N
T=25 afios.
Se produce desborde del cauce en
ribera izquierda para la crecida de
9.2 al T=100 afios, generandose un Se agrega obra de defensa fluvial
7’ a . . ra . . . .7 . .
S2 9.65 escurrimiento paralelo detras del S2-ES-03 Evitar Desbordamiento | Defensa Fluvial | aumentando la seccién de escurrimiento del | DOH
’ pretil existente que continda e cauce y evitando desborde para T=100 afios
ingresa hacia el poblado de San
Pedro por calle Domingo Atienza
Se plantea un tramo de defensa fluvial tipo
pretil a lo largo de todo el Ayllu que permita
17,6 al | Ayllu de Coyo. Se produce desborde . . . evitar que las aguas desborden hacia el
S3 . S3-ES-03 Evitar Desbordamiento | Defensa fluvial . .. DOH
18,7 para T=50 afios en km 18,3 camino. En la zona de mayor afectacion, la
defensa debe ser de un material mas
resistente
Extension y mejoramiento del pretil, que
20,1 al Pretil camino acceso a Tulor, se . . . proteja al menos para T=100 afios. Se
S3 . ~ S3-ES-04 Evitar Desbordamiento | Defensa fluvial DOH
22,1 desborda a partir de T=10 afios propone que la defensa sea de enrocados

acorde a lo solicitado por la Comunidad
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S4

0,6 al
1,1

Pretil ribera derecha Vilama. Se
produce desborde para T=100 afios

S4-ES-02

Evitar Desbordamiento

Defensa fluvial

Perfilamiento del cauce siguiendo la linea
geomorfoldgica de la ribera. Se incluye pretil
de proteccion ribera derecha

DOH

Fuente: Elaboracién propia.
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7.3.- iExisten tierras indigenas en el area de influencia?

Si, existen tierra indigenas en darea de influencia. El texto “Pueblos Indigenas. Consulta y
Territorio”(MOP,2016) nos indica que “..los pueblos indigenas en Chile poseen tierras y
territorios bajo diversas formas de propiedad y ocupacion vy les asignan distintas funciones
conforme a sus propios sistemas de vida y costumbres. ademads, de la propiedad y ocupacién
productiva de las tierras y territorios indigenas, estos poseen lugares rituales, ceremoniales y
sagrados que se reflejan en la organizacién del espacio y forman parte de su cosmovisién.”
(MOP, 2016)

El Convenio 169 sefiala que “la utilizacion del término ‘tierras’ en los articulos 15 y 16 debera
incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna u otra manera” (articulo 13, N°2). Ademas,
impone al Estado la obligacidon de proteger estas tierras y territorios indigenas. Los territorios y
tierras indigenas corresponden a la totalidad del habitat que los pueblos indigenas ocupan o
poseen de alguna u otra manera (articulo 13.2).

La Ley Indigena 19.253 reconoce que la tierra es el fundamento principal de la existencia y cultura
de los pueblos y personas indigenas. Establece como uno de los deberes del Estado y la sociedad
en general, la obligacion de protegerlas, velar por su adecuada explotacion, su equilibrio
ecoldgico y propender a su ampliacion (articulo 1). En su articulo 2, la Ley Indigena sefiala cudles
son las tierras indigenas: Las Tierras indigenas ancestrales, que histéricamente han ocupado y
poseen personas o comunidades indigenas, caso en que se requiere, para que sean consideradas
como tales, que se inscriban en el registro de tierras de Conadi, a solicitud de las respectivas
comunidades o indigenas titulares de la propiedad.

El afio 1997 se crea el Area de Desarrollo Indigena (ADI)11 denominada “Atacama la Grande”, que
coincide territorialmente con los limites administrativos de la comuna de San Pedro de Atacama.
Dentro de los criterios que se tienen para definir una ADI se encuentran; espacios territoriales en
gue han vivido ancestralmente los pueblos indigenas, la alta densidad de poblacién indigena, la
existencia de tierras de comunidades o individuos indigena, homogeneidad ecoldgica, y
dependencia de recursos naturales para el equilibrio de estos territorios, tales como manejo de
cuencas, rios, riberas, flora y fauna.

11 Las Areas de Desarrollo Indigena (ADIs) surgen a partir de la aplicacion del Art. 26° de la Ley N°
19.253 aprobada en Octubre de 1995.
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7.4.- éLa iniciativa pasa por alguna Area de Desarrollo Indigena (ADI)?

Las iniciativas si se emplazan por Areas de Desarrollo Indigena (ADI) correspondiente a ADI
Atacama la Grande.(Figura 1-12)

FIGURA 1-12: ADI Atacama la Grande

Clagiie,
Maria Elena
Tocopilla
Calama
Mejillones e Eearo
: Sierra Gorda de Atacama
ADI
Atacama
la Grande
Antofagasta
-’-
Taleal

Fuente: Avendafio (2009).

La ADI de Atacama La Grande comprende un territorio de 23.400 km? y que coincide
territorialmente con los limites administrativos de la comuna de San Pedro de Atacama
(PLADECO, 2017 — 2021). La finalidad del decreto de esta ADI fue focalizar el desarrollo de
organismos de la administracidon del estado para el beneficio y promocién de un desarrollo
armonico de los indigenas y sus comunidades.
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7.5.- éExistirian modificaciones a las condiciones de uso y acceso a los recursos naturales?

Un elemento a relevar es la conexidon que tendria la comunidad con aquello que los rodea,
especificamente con la naturaleza, la cual, mencionan, es sagrada y tiene un significado muy
fuerte para ellos/as, por lo que se debe cuidar y no sobre explotar. Una de las dirigentas destacd
la reforestacion como el equilibro que permitiria poder ocupar elementos de la naturaleza como
fuerza de trabajo y, al mismo tiempo, suplir aquello que se esta extrayendo. Asimismo, la DOH
indica que en ingenieria se suelen ocupar los materiales que existen en la zona, no sélo por temas
econdémicos, sino que también por una cuestién de respeto cultural hacia las comunidades
indigenas, que serian mas apegadas a las formas que conocen, por lo que se reconoceria la
sensibilidad de estos pueblos. De igual forma, la comunidad menciona la importancia de las
diversas actividades que van emergiendo en torno al rio, a nivel de la comunidad, destacando su
valor cultural para poder tener un progreso distinto que permita, por ejemplo, hacer
construcciones con materiales que provee la naturaleza y competir con los “bloques” que se
estan construyendo actualmente en muchas casas. Esas situaciones, darian otra mirada al uso
gue se le puede dar al rio, reconociendo como algo beneficioso cuando comienzan las lluvias, ya
gue la arena vendria lavada y habria mucho material en cuanto al conocimiento y al uso de las
piedras, utilizando de esta forma, las ensefianzas ancestrales que se han ido traspasando de
generacion en generacion, teniendo, al mismo tiempo, una relacién de reciprocidad con la
naturaleza.

En el Cuadro 1-16 se encuentra las medidas/iniciativas no estructurales que estan directamente
relacionadas con los aspectos mencionados anteriormente.

CUADRO 1-15. MEDIDAS ESTRUCTURALES QUE TENDRIA QUE INGRESAR AL SEIA

Tipo de . . Institucion Analisis
N° P . Medida a Ejecutar
Medida Responsable
Definicion de areas
de restriccion de los
cauces de los rios . . Esta medida afecta todo tipo de propiedades,
' Esta zonificacion debera . . o
o San Pedro y Vilama . potencialmente requiere consulta indigena
Definiciéon . ser considerada para
: por riesgo de .
del espacio . . integrar o complementar
. inundacion -
1 fluvial de — lo indicado en el Plan

Establecimiento de

los cauces | L Regulador Comunal de
areas de exclusion .

Y SUS usos e San Pedro, mediante . . .

para edificacion - Esta medida afecta todo tipo de propiedades,
ordenanza municipal ) ) .
permanente en los potencialmente requiere consulta indigena
rios San Pedroy
Vilama
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Tipo de . . Institucion Anélisis
N° . Medida a Ejecutar
Medida d Responsable
Esta medida afecta todo tipo de propiedades
Fijacion de S . incluidas en los deslindes, potencialmente
. . Ministerio de Bienes . Lo
deslindes en los rios . requiere consulta indigena
) Nacionales
San Pedro y Vilama
Requiere de estudio de titulos de toda el area de
estudio.
L Existen comunidades indigenas que realizan esta
Definicién de zonas - .
actividad ancestralmente, e incluso en forma
L donde se debe DOH y ordenanza . .
Explotacién - ., - mecanizada como la Comunidad de Coyo, por lo
2 ‘o prohibir la extraccion Municipal - . . .
de Aridos L. . . . cual esta medida requiere didlogo con las
de é&ridos en los rios | Comunidades Indigenas . .
) comunidades y potencialmente una consulta
San Pedro y Vilama -
indigena.

Fuente: Elaboracién propia.

7.6.- éExistiria un reasentamiento o alteracion significativa de los sistemas de vida y
costumbres?

La iniciativa estructural “Defensas fluviales en Sector angostamiento cauce en Domingo Atienza”
gue se propone devolver la seccidon original al cauce en este tramo. En una longitud de
aproximadamente 1.050 m se debe ampliar el ancho del cauce hasta los margenes que delimitan
la linea de arboles en cada ribera. Lo anterior implica desalojar asentamiento irregular (toma) y
realizar expropiaciones. Por el nivel de desarrollo de la iniciativa se debe averiguar si la poblacion
afectada corresponde a integrantes de pueblos originarios y conocer los propietarios del
asentamiento irregular.

Las iniciativas no estructurales “Definicion del espacio fluvial de los cauces y sus usos” vy
“Explotaciéon de Aridos” potencialmente puede generar una alteracién significativa de los
sistemas de vida, por la implementacién de normativa obligatoria para los afectados. El detalle
de la medida se aprecia en el Cuadro 1-17.

CUADRO 1-17: MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
Dificultad para Implementar

.| Tipode Medida a o
N . . Institucion Responsable L .
Medida Ejecutar Analisis Nivel
Definicién de L .
i Esta zonificacion debera
L areas de .
Definicidn L, ser considerada para
. restriccion de . . .
del espacio integrar o complementar | Esta medida afecta todo tipo de
. los cauces de T . .
1 | fluvial de los rios S lo indicado en el Plan propiedades, potencialmente ALTO
os rios San
los cauces . Regulador Comunal de San requiere consulta indigena
Pedroy Vilama .
Yy SUS Usos . Pedro, mediante
por riesgo de o
. .. ordenanza municipal
inundacién
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. . Dificultad para Implementar
.| Tipode Medida a L
N . . Institucion Responsable o .
Medida Ejecutar Anilisis Nivel
Establecimiento
de areas de
exclusion para Esta medida afecta todo tipo de
edificacién propiedades, potencialmente ALTO
permanente en requiere consulta indigena
los rios San
Pedroy Vilama
L Requiere de estudio de titulos
Fijacion de . .
; o . . de toda el area de estudio.
deslindes en los Ministerio de Bienes . .
i . Esta medida afecta todo tipo de ALTO
rios San Pedroy Nacionales . .
Vilama propiedades, potencialmente
i
requiere consulta indigena
Se encuentra en ejecucion. Este
o instrumento de planificacién
Actualizacion .
L . territorial (IPT), se espera
de plan Ministerio de Vivienda y . A
. incorpore en sus definiciones ALTO
regulador Urbanismo .
. las zonas con riesgo de
intercomunal . .. -
inundacién definidas en este
estudio.
Plan de
evacuacion de
aguas lluvias
del drea urbana Requiere de un exhaustivo
y de expansion DOH estudio arqueoldgico de toda el ALTO
(informal) de la drea urbana y de expansion
comuna de San
Pedro de
Atacama
Existen comunidades indigenas
Definicién de que realizan esta actividad
zonas donde se ancestralmente, e incluso en
Exolotaci debe prohibir la DOH y ordenanza forma mecanizada como la
xplotacion
2 dp Arid extracciéon de | Municipal - Comunidades | Comunidad de Coyo, por lo cual ALTO
e Aridos
aridos en los Indigenas esta medida requiere didlogo
rios San Pedro y con las comunidades y
Vilama potencialmente una consulta
indigena.

Fuente: Elaboracién propia.
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7.7.-éExistiria alteracion del patrimonio cultural?

Un aspecto a destacar es la importancia de las “prospecciones arqueoldgicas” para las
comunidades indigenas, siendo una tematica recurrente en las diferentes instancias de PAC como
defensa del patrimonio cultural. Como menciona uno de los dirigentes, el Ayllu de Tulor es la
cuna de la cultura atacameiia, y en muchas ocasiones no cuentan con esa informacion, por lo que
consideran relevante conocer los informes arqueoldgicos de las obras que se van gestando.
También si hubo hallazgos de cuerpos o algin elemento asociado. Con respecto al Ayllu de Vilama
donde estdn proyectados los sitios arqueoldgicos, la comunidad manifiesta que, efectivamente
ese es el sector antiguo de Vilama donde se piensa que son los primeros asentamientos que
hubieron después que ellos se vinieron de los sectores de mas arriba, que era donde esta el
Pucard de Vilama y todo lo que es vestigios de esa zona. En palabras de la comunidad, ellos como
comuneros de Vilama, tendrian un manejo del sector, un acuerdo con la DOH y con el agua
potable y han estado luchando para que no entren a estos sitios arqueoldgicos y poder
protegerlos. Ellos indican que son muy bonitos los vestigios que hay ahi, de cémo antes se
cultivaba el sistema de terrazas y que hoy esta la mayor parte tapado con arena. También se
destaca la importancia de hacer una buena obra que pueda defender el Aylld y este no se siga
dafando, sobre todo los terrenos agricolas que cada vez van reduciendo su tamafio
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7.8. Conclusidon

En atencién a todo lo expuesto y la informacién que fue recogida en la ejecucidn del Plan de
Participacion Ciudadana PAC se confirma la propuesta de procedencia de un proceso de Consulta
Indigena en las etapas futuras de las iniciativas.

En la Figura 1-13 se presenta el esquema de la solucién propuesta, la cual comprende un total de
23 medidas estructurales y 9 medidas no estructurales. En dicha figura, se puede apreciar que las
soluciones estructurales que se proponen son del tipo encauzamientos, defensas fluviales y
protecciones de infraestructura de riego. Por su parte, las soluciones no estructurales que se
proponen son del tipo deslindes, dreas de restriccidon y medidas del tipo prevencion y educacion
de la poblacion frente a los riesgos.

FIGURA 1-13. ESQUEMA MEDIDAS PROPUESTAS

No
Estructurales

Estructurales

=1 Encauzamiento = Deslindes
Defensas Areas de

P . e . .z
Fluviales Restriccién

Prevencion y

- Puente B Educacién

= Pasarela — Otros

L Proteccion Infraestructura
de Riego

Fuente: Elaboracién propia.

Los principales ejes de andlisis para concluir esta confirmacidn son los siguientes:

En primer lugar, si consideramos como un conjunto a la totalidad del Plan de Manejo de Cauces,
gue permitirian “validar” el conjunto de iniciativas incluidas en el Plan de Manejo de Cauces en
las comunidades indigenas del drea de estudio. El plan puede ser considerado como una “medida
administrativa” que servira como base para futuras decisiones y corresponde a una accién que
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se toma para implementar futuras medidas. Para este caso, el Plan de Manejo de Cauce deberia
avanzar en su normativa y sustentacion legal, que avance desde la etapa indicativa que se
encuentra hoy a una etapa de un nivel superior de obligatoriedad. Asimismo, hay que considerar
gue el Convenio 169 impulsa que sea el Estado quien debe adaptarse a las condiciones y
particulares de las comunidades indigenas y no al revés, posibilitando que se la totalidad del Plan
el posible de llevar a cabo un proceso de consulta indigena.

En segundo lugar, al considerar las iniciativas (estructurales y no estructurales) en forma
individual. En este caso, las iniciativas/medidas que requiere un eventual proceso de Consulta
Indigena en las etapas futuras de las iniciativas son las siguientes segun se detalla en los Cuadro
1-18 y Cuadro 1-19.
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CUADRO 1-18. MEDIDAS ESTRUCTURALES QUE POTENCIALMENTE REQUIEREN PROCESO DE CONSULTA INDIGENA (SEIA)

DIAGNOSTICO

DESCRIPCION DE LAS SOLUCIONES

p p p RESPON
SECTOR| Km DESCRIPCION CODIGO CATEGORIA OBRA DESCRIPCION SABLE
Atravieso camino principal de acceso a . . . ,
5,0 al Garantizar . Se realiza encauzamiento del rio San pedro
S1 Catarpe (km 5,1). La obra es S1-ES-08 o Defensa Fluvial . DOH
5,9 . i Conectividad y obra de defensa fluvial
sobrepasada a partir de T=5 afios
Encauzamiento rio San Pedro. Modificacion
25 al Pretil ribera izquierda en sector de Evita pretil existente, aumentando cota de
, Vitar . . .
S1 barrera de acceso a Catarpe (km8,05) | S1-ES-11 . Defensa Fluvial | coronamiento a al menos 3 m sobre nivel DOH
8,7 . . Desbordamiento .
es sobrepasado a partir de T=10 afios del fondo del cauce. La obra se mejora para
T=25 afos.
Se produce desborde del cauce en
ribera izquierda para la crecida de
d - P , Se agrega obra de defensa fluvial
T=100 afios, generandose un . ., .
9,2 al o | . Evitar . aumentando la seccién de escurrimiento
S2 escurrimiento paralelo detras del pretil | S2-ES-03 . Defensa Fluvial . DOH
9,65 ] L ) Desbordamiento del cauce y evitando desborde para T=100
existente que continda e ingresa hacia .
afios
el poblado de San Pedro por calle
Domingo Atienza
Se plantea un tramo de defensa fluvial tipo
pretil alo largo de todo el Ayllu que
17,6 al Ayllu de Coyo. Se produce desborde Evitar . permita evitar que las aguas desborden
S3 R S3-ES-03 . Defensa fluvial . ) DOH
18,7 para T=50 afios en km 18,3 Desbordamiento hacia el camino. En la zona de mayor
afectacion, la defensa debe ser de un
material mas resistente
Extensidon y mejoramiento del pretil, que
20,1 al Pretil camino acceso a Tulor, se Evitar . proteja al menos para T=100 afios. Se
S3 . - S3-ES-04 . Defensa fluvial DOH
22,1 desborda a partir de T=10 afios Desbordamiento propone que la defensa sea de enrocados

acorde a lo solicitado por la Comunidad
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S4

0,6 al
1,1

Pretil ribera derecha Vilama. Se
produce desborde para T=100 afios

S4-ES-02

Evitar
Desbordamiento

Defensa fluvial

Perfilamiento del cauce siguiendo la linea
geomorfolégica de la ribera. Se incluye
pretil de proteccion ribera derecha

DOH

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO 1-19. MEDIDAS NO ESTRUCTURALES QUE POTENCIALMENTE REQUIEREN UN PROCESO CONSULTA

No

Tipo de
Medida

Medida a Ejecutar

Institucion Responsable

Analisis

Definicion del

espacio fluvial

de los cauces y
Sus usos

Definicion de areas de
restriccion de los cauces de
los rios San Pedro y Vilama

por riesgo de inundacion

Establecimiento de areas de
exclusién para edificacién
permanente en los rios San
Pedroy Vilama

Esta zonificacion deberad ser
considerada para integrar o
complementar lo indicado en el
Plan Regulador Comunal de San
Pedro, mediante ordenanza
municipal

Esta medida afecta todo tipo de propiedades,
potencialmente requiere consulta indigena

Esta medida afecta todo tipo de propiedades,
potencialmente requiere consulta indigena

Fijacién de deslindes en los
rios San Pedro y Vilama

Ministerio de Bienes Nacionales

Esta medida afecta todo tipo de propiedades,
potencialmente requiere consulta indigena

Requiere de estudio de titulos de toda el area
de estudio.

Plan de evacuacion de aguas
lluvias del drea urbana y de
expansion (informal) de la

comuna de San Pedro de
Atacama

DOH

Esta medida afecta todo tipo de propiedades,
potencialmente requiere consulta indigena y
necesita de un exhaustivo estudio arqueoldgico
de toda el drea urbana y de expansién

Explotacién de
Aridos

Definicion de zonas donde se

debe prohibir la extraccién de

aridos en los rios San Pedro y
Vilama

DOH y ordenanza Municipal -
Comunidades Indigenas

Existen comunidades indigenas que realizan
esta actividad ancestralmente, e incluso en
forma mecanizada como la Comunidad de Coyo,
por lo cual esta medida requiere dialogo con las
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No

Tipo de
Medida

Medida a Ejecutar

Institucion Responsable

Analisis

comunidades y potencialmente una consulta
indigena.

Fuente: Elaboracién propia.
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De las medidas no estructurales mencionadas en el Cuadro 1-19, en la cuales la Institucidon
responsable es la DOH, se justifica porque tienen la responsabilidad sefalada en las funciones y
obligaciones que le establece la normativa vigente. En el caso de las tema de las aguas lluvias,
por su responsabilidad en la generacién de los planes maestros de aguas lluvias. En el segundo
caso, por ser la DOH, el organismo técnico que informa sobre sobre la adecuada explotaciéon de
los aridos en los cauces de los rios.
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