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El litio chileno y la legislacion
La fiebre del litio ya comenzé.

La demanda internacional del litio ha crecido explo-
sivamente desde los 90s, convirtiéndose en una pie-
za clave en la produccion de baterias recargables.
La principal expectativa es que juegue un rol clave
en la transicion energética de combustibles fosiles
hacia la electromovilidad. Las mayores reservas se
encuentran en el ‘triangulo del litio’, en la puna al-
tiplanica entre Argentina, Bolivia y Chile y los res-
pectivos gobiernos estan viendo en la extraccién de
este recurso una posibilidad inmensa de desarrollo
social y econdmico.

En Chile, las reservas de litio se encuentran en
los salares del desierto de Atacama, que al mismo
tiempo son las tierras ancestrales de pueblos Ata-
camefios, Licanantay, Colla, Aymara y Quechua. Alli
también estan las empresas privadas chilenas y ex-
tranjeras dedicadas a la extraccion de este metal.

Desde 1979, la extraccién y comercializacién del
litio quedo reservada al Estado al ser éste declara-
do no-concesionable. A pesar de eso, hoy las ga-
nancias de la industria del litio son acumuladas por
empresas transnacionales. Las consecuencias so-
cio-ambientales, a su vez, las viven las personas,
comunidades, animales, plantas, microorganismos y
ecosistemas unicos que componen el desierto.

El presente boletin es el primero de seis, en el cual
se abordaran las realidades omitidas en el relato del
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nuevo “oro blanco”, asi como hacer accesible para
la opinidn publica y las comunidades afectadas sus
complejos aspectos técnico-legales.

Esta primera publicacion busca hacer accesible el
engorroso marco legal que rige la extraccion del litio
en Chile, y asi apoyar a personas, organizaciones
y comunidades preocupadas por las repercusiones
socioambientales que tiene sobre los territorios. Por
este motivo se incluye ademas una descripcion de
las instituciones estatales que juegan un papel di-
recto en autorizar y evaluar proyectos de extraccion
de litio.

A pesar de la preocupacion e inquietud de las comu-
nidades por la perspectiva del avance de la frontera
extractiva del litio sobre sus territorios, sus aguas
y sus vidas, en Chile sus voces solo tienen la po-
sibilidad de ser escuchadas durante el proceso de
evaluacion ambiental y en algunos casos en una
sesgada consulta indigena, procesos no vinculan-
tes con las decisiones gubernamentales. Ese hecho
nos parece alarmante y esperamos que este trabajo
pueda ser util en los esfuerzos de la sociedad civil
de buscar remedios a la fiebre del litio del gobierno y
de las grandes empresas mineras.



MARCO NORMATIVO
DEL LITIO CHILENO

Codigo Minero

Codelco inscriben conseciones
mineras de litio en los salares

de Pedernales, Aguiler, Infieles Corfo inscribe concesiones mineras
y Cototos. Estos tres dltimos (“pertenencias Oma”) en el Salar de
luego se traspasan a Enami Atacama

1975 —— 1076 ——— 977

Litio Interés Nuclear
Sigue siendo consesionable

1979

Decreto 2886
Chilena de Energia Nuclear Litio No concesionable

(CChEN). Decreto 2886. El litio es declarado de
‘Interés Nacional'y queda reservado
al estado. Las pertenencias mineras
anteriores al 1979 quedan excluidas

de dicha prohibicién.
Litio no-concesionable

Se requiere autorizacion y cuota
de explotacion de la Comision

1980

« Nueva Constitucion.

Art. 19, 24. Sustancias no concesiona-
bles sélo podrén explorar y/o

- CORFO firma contrato con Foote Minerals explotar a través de
(hoy Albemarle) para desarrollar el primer 1) las empresas estatales
-I 982 proyecto de litio en el Salar de Atacama. 2) Concesiones administrativas,

) 3) Contratos Especiales de Operacién
LepCr e de Litio (CEOL) Relacionado con 1983
Concesiones Mineras. i

codigo minera

Litio declarado “Material Estratégico’, sin
perjuicio de las concesiones mineras
vélidamente constituidas antes ese 1979

1 994 Ley Ambiental
Ley 19.300 sobre bases generales

Introduce Estudio de Impacto Ambiental
voluntarios de proyectos mineros

1983
Cddigo de Mineria

Se reitera lo planteado en la
constitution y en la ley organica. 1 997

Se crea el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA).

Se hace obligatorio la Evaluacion de

Impacto Ambiental para proyectos mineros,
incluyendo participacion ciudadana




LAS PERTENENCIAS MINERAS DE LITIO

El entramado juridico que rige la exploracion y explotacion del
litio en Chile depende de la fecha de inscripcién de la pertenen-
cia minera; antes o después de 1979, ano en el que el litio es
declarado no-concecionable.

PRE 1979

Las pertenencias mineras inscritas
antes del 1979 son concesionables y
explotables tanto por empresas priva-
das como publicas. Las autorizacio-
nes requeridas son:

1) Autorizacion y cuota de extraccion
de la Comision Chilena de Energia
Nuclear.

2) Si el proyecto de exploraciéon o
extraccion inicia posteriormente al
1997, un estudio de impacto ambien-
tal aprobado por el Servicio de Eva-
luacién Ambiental.

Entre las pertenencias mineras ins-
critas antes de 1979 se encuentran
pertenencias de Corfo en el Salar de
Atacama en la Region de Antofagas-
ta, que son las Unicas que hoy se es-
tan explotando (por SQM y Albemar-
le). Ademas existen pertenencias de
Codelco en el Salar de Maricunga y
Pedernales y pertenencias de Enami
en los salares de Aguilar, Infieles y
Cototos, en la region de Atacama.

POST 1979

Dado que las pertenencias mineras
de litio inscritas después de 1979 son
no-concesionables y quedan restrin-
gidas para el Estado, los reglamentos
que se requieren son distintos.

La constitucion de 1980 y el cédigo
minero de 1983, establecen que el
derecho de explotacion del litio se
puede otorgar a: (Via)

1) Empresas estatales,

2) Concesiones administrativas,

3) Por Contratos Especiales de Ope-
racion de Litio (CEOL) vvdecretados
por el Ministerio de Mineria

Ademas a cada proyecto se exige los
mismos requerimientos que en las
concesiones pre-1979:

1) Autorizacion y cuota de extraccion
de la Comisiéon Chilena de Energia
Nuclear.

2) si el proyecto de exploracion o ex-
traccion se inicia posteriormente de
1997, un estudio de impacto ambien-
tal aprobado por el Servicio de Eva-
luacion Ambiental.



Instituciones y empresas estatales

Las instituciones estatales que tienen importancia en torno al litio en Chile
se pueden dividir en dos. Una parte de ellas - Corfo, Codelco y Enami quie-
nes adquieren importancia principalmente por poseer concesiones historicas,
inscritas antes de la promulgacién del decreto 2886 de 1979, y que por ende
estan autorizadas para exploracion y explotacion del litio. Ademas, Codelco y
Enami por ser empresas estatales tienen relevancia en tanto su participacion
en proyectos con empresas privadas, ya que permiten a éstas explorar y ex-
plotar litio a pesar de su no-concensionabilidad.

Por otra parte adquiere importancia por tener un papel fiscalizador y emite la
autorizacion de nuevos proyectos de exploracion y explotacion. Cabe sefialar
que la unica instancia en la que se toma en cuenta el impacto socio-ambiental
de los proyectos es durante del proceso de evaluacion medioambiental y la
eventual Consulta Indigena.

Corporacion del Fomento de la Produccion (Corfo)
Corfo tiene un rol histérico por tener contratos con las dos principales pro-
ductoras del litio a nivel mundial; SQM y Albemarle. Estos contratos permi-
ten arrendar, explorar y explotar litio a dichas empresas en las pertenencias
mineras en el Salar de Atacama denominadas “Oma”. Las pertenencias se
inscribieron por parte de Corfo el afio 1977, y son exentas de la no-concensio-
nabilidad del litio declarada en 1979.

Corporacion Nacional del Cobre de Chile (Codelco)
Codelco adquiere su importancia por dos razones. Primero, porque posee
concesiones mineras en salares inscritas antes de 1979, que por ende son
autorizadas para la explotacion del litio. Estas incluyen gran parte del Salar de
Maricunga y todo el Salar de Pedernales. Por su calidad de empresa publica,
la participacion de Codelco en un ‘joint venture’ con una empresa privada po-
sibilitaria ademas la explotacién de concesiones en salares inscritas después
de 1979.

En el afio 2016 Codelco fundo la empresa estatal Salar de Maricunga SpA
con el objetivo de fomentar la participacion estatal en el mercado del litio e
inaugurar plantas en las pertenencias mineras en el Salar de Maricunga y Pe-
dernales. La empresa se proyecta en el futuro desarrollando un modelo de ne-
gocios en asociacion con el sector privado y cuenta con un Contrato Especial
de Operaciones de Litio.



Empresa Nacional de Mineria (Enami)

Enami, como Codelco, tiene un doble rol en torno al litio. Posee pertenencias
mineras autorizadas para la explotacion del litio en los salares de Aguilar, Infie-
les y Cototos ya que se inscribieron los 70s.

Ademas Enami como empresa estatal al participar en proyectos de explota-
cion de litio con empresas privadas posibilita la explotacién en concesiones
inscritas después del 1979. Enami ha incluido entre sus ejes estratégicos la
extraccion de litio. Asi inicid una asociacion con la empresa estadounidense
Wealth Minerals que apunta a la explotacion de pertenencias de ésta ultima
en el Salar de Atacama (Region de Antofagasta) y en la Laguna Verde (Region
de Atacama). Igualmente firmé un acuerdo en 2018 con la minera asociada
Sorcia Mineral L.L.C. a través de su empresa Ensorcia Chile SpA, para poder
iniciar explotacion de litio en las pertenencias de Enami en los Salares Aguilar
e Infieles.



Instituciones reguladoras

Comision Chilena de Energia Nuclear CChEN

El litio es declarado sustancia de ‘interés nuclear’ el afio 1975, y su extracciéon
desde dicho afio dependeréa de la autorizacion de la Comision Chilena de Energia
Nuclear (CChEN). CChEN queda a cargo de emitir cuotas de extraccion y comer-
cializacion del litio. Véase pagina 11 para un listado zautorizaciones.

Ministerio de Mineria

A partir de la constitucion de 1980, el ministerio de mineria cuenta con la facultad
de emitir Contratos Especiales de Operaciones del Litio (CEOL) a través de decre-
tos. A pesar de existir ésta posibilidad, no se ha usado hasta el afio 2012, cuando
Codelco hace una licitacion de proyectos de explotacion de litio en Maricunga. El
proceso de emision de CEOL es poco transparente y la posibilidad de participacion
ciudadana también.

Servicio de Evaluacion Ambiental (SEIA),

y Consulta Indigena

Con la Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente (19.300) de 1994 se crea el
Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) para la evaluacién ambiental
de -entre otros- proyectos mineros. La evaluacién ambiental, sin embargo, fue vo-
luntaria hasta el afio 1997 afio en que se promulga el reglamento para su funciona-
miento y se hace obligatorio. A proyectos iniciado con anterioridad a ese afio -como
los de explotacion de litio de SQM y Albemarle en el Salar de Atacama- no se exige
someterse a la evaluacion.

El afio 2008 Chile ratifica el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que hace obligatoria la consulta indigena previa, libre e informada
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente. Se integra la consulta como instrumento del proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Sin embargo ni la participacién ciudadana en el proceso de evaluaciéon ambiental
como tampoco la consulta indigena son vinculantes, y ambas instancias han sido
duramente criticados por no ofrecer espacios de participacion real de las comuni-
dades sobre sus territorios.
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ANEXO

Listado de Cuotas CChEN

Cuotas de extraccion autorizadas por el Consejo Chileno de Energia
Nuclear hasta junio 2019. A esta fecha no se encuentran nuevas soli-
citudes en tramite.

ha); y Salamina,
Despreciada y
San Francisco
(675 ha)

: N° Acuerdo
Empresa Salar Cuota Periodo y Afio
Albemarle Salar de Primer cuota Primera cuota Acuerdo
Atacama (1980): 180.000 hasta 2023, 801/1980,
toneladas de litio | segunda hasta Acuerdo
metalico equiva- 2044. 2206/2016
lente (LME)
Segunda cuota
(2016): 262.132
toneladas de
LME.
SQM Salar de Primera cuota Primera cuota Acuerdo
Atacama (1995): 180.000 hasta 2021, 1576/1995,
toneladas de segunda hasta Acuerdo
LME. 2030. 2287/2018,
Segunda cuota: 2291/2018
349.553 tonela-
das de LME
Cominor Salar de 30.000 tonela- 15 afios desde Acuerdo
Maricunga, pert- das de LME. el inicio de la 2032/2013
nencias Cocina extraccion
10-18 y 28-30
Codelco Salar de 325.045 tonela- Hasta 1957 Acuerdo
Maricunga das métricas de 22242017
LME.
Codelco Salar de 40.000 tonela- Hasta 2060 Acuerdo
Pedernales das de LME. 2303/2018
Simalik Salar de 24.300 tonela- 15 afios desde Acuerdo
Group Inver- Maricunga, das de LME. el inicio de la 2031/2013
siones Lmtd. | pertenencias extraccion
Cocina 1-9, 19-
17 excluidas
Salar Blanco | Salar de Mari- 88.885 Tonela- 30 afios desde Acuerdo
cunga, pertenen- | das de LME. el inicio de la 2277/2018
cias Cocina (450 extraccion
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Contratos Especiales de
Operaciones de Litio (CEOL)

A pesar de introducirse como figura legal en la Cons-
titucion del 1980, el uso de ésta ha sido minima.
Hasta la fecha (junio 2019), solo se ha utilizado en
dos ocasiones para el litio. No existe un protocolo
que establezca los pasos de solicitud ni aprobacién
de los CEOL. Los contratos decretados son los si-
guientes:

Decreto 16, de 2012: Para el proceso de licitacion
de Codelco que gandé SQM en 2016, pero que lue-
go fue anulado dado que dicha empresa no cumplia
con los requisitos de los postulantes al tener litigios
pendiente con el Estado chileno.

Decreto 64, de 2018: Para la empresa de litio de
Codelco “Salar de Maricunga SpA”, donde “se en-
tregan facultades a Codelco para desempenarse en
un rubro distinto al de la mineria del cobre” para la
explotacion de litio en el Salar de Maricunga.
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Sobre el rol de Corfo

Sobre el rol de Enami

Sobre la Comisién Chilena de Energia Nuclear

Ademas se encuentra en la biblioteca en linea de Ocmal una recopilacion
de material sobre la temética de la extraccion del litio en América Latina.

Biblioteca en-linea de OCMAL
https://www.ocmal.org/estudios-e-informes/litio/
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